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EUROOPA KOMISJONI ANTISEMITISMIVASTASE

VOITLUSE JA JUUDI ELUVIISI EDENDAMISE
KOORDINAATORI EESSONA

Euroopa Komisjonil on hea meel toetada NOA projekti. NOA on ainulaadne Euroopa juudi
organisatsioonide partnerlus, mis loodi 2019. aastal eesmargiga toetada terviklikku poliitikat ja
tegevust antisemitismi tletamiseks ja juudi eluviisi edendamiseks. Projekt on kooskélas Euroopa
Komisjoni eesmarkidega ning annab oma panuse nende saavutamisse, nagu on kirjeldatud ELi
esimeses strateegias antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks. Strateegia
avaldati esmakordselt 5. oktoobril 2021 ning selle olulisust rohutati uuesti Euroopa Liidu
Noukogu deklaratsioonis 15. oktoobril 2024.1

NOA pakub pragmaatilist IAhenemisviisijaraamistikku, mis ihendab turvalisuse, hariduse ja juudi
eluviisi toetamise ennetus- ning sekkumismeetmetega nii riiklikul kui ka riikidevahelisel tasandil.
NOA partnerid pakuvad oma sadade sidusliikmete ja vorgustike abil tdiendavat oskusteavet,
vahendeid ja kaasamistehnikaid. Nende visioon on edendada kaasavat ja demokraatlikku
Euroopat, kus juudi kogukonnad saavad hasti areneda.

NOA pikaajalised eesmargid holmavad liikmesriikide poliitika jameetmete jalgimist antisemitismi
vastu voitlemiseks ning juudi eluviisi edendamiseks valitsusasutuste kaudu; antisemitismi
vastu voitlemise joupingutuste kaardistamist; haridustdotajate toetamist koolituste ja
Oppevahenditega; positiivsete narratiivide levitamist sotsiaal-kultuuriliste haridusmeetmete
kaudu, et luua kaasavat keskkonda; moéju hindamist projekti tegevuste arendamiseks ja
jarjepidevuse tagamiseks.

NOA esimeses etapis hinnati Belgia, Ungari, Madalmaade, Austria ja Itaalia olukorda.? Teine
etapp, mida nimetatakse NOA-2, h6lmab uuringuid kahes uues riigis, Eestis ja Hispaanias. NOA-2
hélmab mitmeid olulisi uuendusi, sealhulgas hindamismetoodika péhjalikku muutmist ja noorte
kui uue poliitikavaldkonna lisamist, mis tidiendab eelnevat 10 valdkonda: kultuur ja parand,
haridus, vaenukuriteod, vaenukdne, holokausti malestamine, kultuuridevaheline dialoog, meedia,
usuvabadus, turvalisus ja sport.

Nende muudatuste eesmark on suurendada riiklike aruannete méju niansirikka ja tervikliku
Ulevaate saamisel ELi liikmesriikide poliitikast, tuues esile nii olemasolevad puudujaagid kui
ka voimalused edasisteks tegevusteks. Meil on hea meel, et see projekt on juba kaasa aidanud
riiklike tegevuskavade viljatootamisele ja rakendamisele antisemitismivastases voitluses ning
juudi eluviisi edendamisel. Aruannetest on kindlasti kasu ka tulevikus.

Soovintanada partnereidjasidusriihminende avatuse, asjatundlikkuse javaartusliku panuse eest
selle aruande koostamisel. Olen kindel, et see on oluline samm antisemitismi vastu voitlemisel ja
elujoulise juudi eluviisi edendamisel.

Euroopa vaartustab mitmekesisust. Euroopal laheb hasti, kui Euroopas asuvatel juudi
kogukondadel [dheb hasti.

Katharina von Schnurbein
Euroopa Komisjoni antisemitismivastase voitluse ja juudi eluviisi edendamise koordinaator

e/ ategy ide esX o 080%9
2 https://www.noa-project.eu/national-report-cards/
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CEJI PRESIDENDI POORDUMINE

CEJI (A Jewish Contribution to an Inclusive Europe - Juudi Panus Kaasavasse Euroopasse) on (le
kolmekimne aasta to6tanud koos erinevate religioonide, kultuuride ja taustaga Uksikisikute ja
organisatsioonidega,etedendadakaasavat ningdemokraatlikku Euroopat. Meie tegevus, sealhulgas
koolituste korraldamine, hariduse pakkumine, dialoogi pidamine ja huvikaitse, pdhineb inimdiguste
raamistikul, mis on suunanud valitsustevahelisi institutsioone alates 20. sajandi keskpaigast. Selle
raamistiku kehtestas URO, Euroopa Néukogu ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon
on selle kinnitanud ning Euroopa Liit on selle joustanud. Lisaks on kdik ELi liikkmesriigid selle
siseriiklikku digusesse ule votnud, et tagada juudi eluviis nii praegu kui ka tulevikus.

Igal Euroopa Liidu riigil on oma ainulaadne lugu juudi eluviisist, mis ulatub tagasi Antiik-Kreekasse ja
Rooma impeeriumi ning jatkub 1abi sajandite, mis on meile kaasa toonud kristluse, koloniseerimise
ning rahvusriikide ja demokraatia arengu. Juudi diasporaa liikus tagakiusamise lainete foonil tle
kogu kontinendi alates inkvisitsioonist kuni keskaja ja 19. sajandi pogrommideni ning holokaustini,
mis on monede jaoks veel elav malestus.

Hoolimata erineva ulatusega tagakiusamisperioodidest on Euroopa juudi kogukonnad naidanud
Ules vastupidavust, voimet taastuda ja Ghiskonda l6imuda. Kasitoolistest ja kaupmeestest kuni
kunstnike, haritlaste, filosoofide ja teadlasteni on judaismi ajalugu Euroopas lahutamatult seotud
piirkonna ajaloolise arenguga.

Euroopas on kasutusel mitmesugused seireslisteemid antisemiitlike hoiakute, vaenukone ja
vaenukuritegude jalgimiseks. Need on olulised vahendid, et reageerida kasvavale antisemitismile
kaitse-jaennetusmeetmetega. NOA |ldhenemisviisonerinev, kuid samal ajal tdiendab olemasolevaid
algatusi. Projekti raames ei vorrelda mitte ainult valitsuste joupingutusi, vaid pakutakse ka
konkreetseid ja rakendatavaid soovitusi tegevuste tohustamiseks.

Olemeuhked, et NOA laiaulatuslik esimene etapp on osutunud kasulikuks mitte ainult antisemitismi
ennetamisel ja tokestamisel, vaid ka rassismi ja koigi teiste diskrimineerimise vormide vastaste
riiklike tegevuskavade valjatootamisel. Marginaliseeritud kogukondade 6itseng on mark koigi
turvalisusest ja vabadusest.

Soovime tdnada meie partnereid kogu Euroopas: Juudi kultuuri ja parandi sailitamise jaedendamise
Euroopa Gthendust (European Association for the Preservation and Promotion of Jewish Culture
and Heritage, AEP)J), Euroopa Juudi Ulidpilaste Liitu (European Union of Jewish Students, EUJS) ja
Juudi Maailmakongressi (World Jewish Congress, WJC) koost66s nende kohalike tiitarettevotete
ja vorgustikega. Avaldame tanu Euroopa Komisjonile usalduse ja toetuse eest selles t66s, mis
on loomulik jatk Euroopa Liidu viimaste aastate algatustele antisemitismi ja rassismi vastases
tegevuses.

Alain Philippson
President, CEJI
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LUHIKOKKUVOTE

2019. aastal kaivitatud NOA (Networks Overcoming Antisemitism) projekti eesméark on arendada uusi
avaliku sektori ja kodanikutihiskonna partnerlusi ning tohustada koost66d valitsusvalises sektoris,
et toetada Euroopa Ulemkogu avaldusi, mis kasitlevad juudi elu edendamist ja antisemitismi vastu
voitlemist Euroopas.® Siinses aruandes tutvustatakse praegust poliitikamaastikku Gheteistkiimnes
valdkonnas: kultuur ja parand, haridus, vaenukuriteod, vaenukdne, holokausti malestamine,
kultuuridevaheline dialoog, meedia, usuvabadus, turvalisus, sport ja noored.

Aruanne naitab, et Eestil on Uldjoontes tugev oiguslik raamistik ning inimodiguste ja viahemuste
kaitsel proaktiivne lahenemine. Viljakutseid esineb institutsionaalsete mehhanismide juurutamise
vallas, jarelevalves ja koost6ds juudi kogukonnaga.

PEAMISED JARELDUSED

1. Riik tegutseb aktiivselt antisemitismi vastu voitlemise ja juudi eluviisi edendamisega, sageli
koost66s juudi kogukonna ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

2. Parast 2023. aasta oktoobrit onriigis taheldatud antisemiitlike intsidentide arvu suurenemist,

mis valjendub peamiselt vaenukones. Kahjuks kujutavad vaenukdnealase seadusandluse

praegused piirangud endast valjakutset rikkumiste menetlemisel.

Poliitikavaldkonnad, mis said koéige madalamad punktid, on vaenukuriteod ja vaenukoéne.

Poliitikavaldkonnad, mis said koige kérgemad punktid, on holokausti malestamine ja julgeolek.

Enamik juudi kogukonna lilkkmeid elab Tallinnas, kuid vaiksemad aktiivsed kogukonnad

tegutsevad ka teistes piirkondades.

v w

SOOVITUSED EESTI POLIITIKAKUJUNDAJATELE

1. Tugevdada vaenukone ja diskrimineerimise digusraamistikku, kiirendades karistusseadustiku
§ 151 muudatusettepanekute vastuvotmist. Need muudatused laiendaksid vaenukone
kriminaliseerimise ulatust vorreldes praeguse maaratlusega, mis nduab otsest ohtu elule, tervisele
vOi varale. Tuleks kaaluda ka seadusandluse taiendamist, mis kasitleks holokausti eitamist ja
pisendamist, viies selle vastavusse laiemate Euroopa algatustega.

2. Pakkuda antisemitismivastase voitluse ja juudi eluviisi edendamise riiklikule koordinaatorile
vajalikku toetust poliitikameetmete rakendamiseks. Tagada téoriihmade sujuv ja téhus t66.
Ressursid ja algatused peavad joudma piirkondlike juudi kogukondadeni ja neid toetama.

3. Parandada antisemiitlike juhtumite kohta stiisteemset andmekogumist, et véimaldada pohjalikumat
trendide anallilsi ja sihiparasemaid sekkumisi ning tohustada vastutusele votmist. Tagada, et
politsei sliliteo registreerimisstisteemides saaks teha marke eelarvamuslike motiivide kohta.

4. Tugevdada koostd6d diguskaitseorganite, prokuratuuri ja juudi kogukonna organisatsioonide
vahel, et tagada jarjepidev aruandlus, uurimine ning antisemiitliku vaenukdne menetlemine.
Eraldada vahendid Siseministeeriumi usuasjade ja kodanikutihiskonna osakonnale ning
prokuratuurile, et toetada digusvaldkonna spetsialistide koolitust.

5. Laiendada haridusalgatusi, et hélmata ka juudi ajaloo, traditsioonide ja kultuuri erinevaid aspekte
ning mitte keskenduda ainult Teisele maailmaséjale ja holokaustile. Opetajate, noorsootdétajate ja
koolijuhtide koolitused peaks kasitlema antisemitismi kaasaegseid vorme ja ilminguid, sealhulgas
internetis ning varjatud eelarvamustena esitatud avaldusi. Algatada voi rahastada avalikke
arutelusid ja kampaaniaid valjaspool hariduskeskkonda, et tosta Uildist teadlikkust vaenukone ja
antisemitismi koikidest vormidest.

3 Euroopa Ulemkogu avaldus antisemitismivastase véitluse integreerimisest kdikidesse poliitikavaldkondadesse on leitav inglise keeles (02.12.2020):
https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf; Euroopa Ulemkogu avaldus juudi eluviisi edendamise ja antisemitismivastase
voitluse kohta on leitav (15.10.2024): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14245-2024-INIT/en/pdf
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LOPETUSEKS

Eesti on pihendunud inimdiguste ja vahemuste kaitsele ning antisemitism ei ole siin nii laialt
levinud kui mones teises Euroopa Liidu liikmesriigis. Siiski on viimase kahe aasta jooksul taheldatud
antisemiitlike vaenukoéne intsidentide kasvu, mis rohutab pideva tadhelepanu ja proaktiivsete
meetmete vajadust. Edasine edu soltub tugevamast digusraamistikust, jarjekindlast poliitikate
rakendamisest ning slivendatud koost66st valitsusasutuste ja kodanikulhiskonna vahel. Haridus-
ja teavitust6o laiendamine, jatkusuutliku rahastuse tagamine ning kindlate seiremehhanismide
arendamine aitavad suunata edasisi poliitikamuudatusi. Nende sammude kaudu saab Eesti
tugevdada oma rolli antisemitismi vastases voitluses, toetada juudi eluviisi ja edendada kaasavat
ning demokraatlikku Euroopat.
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SISSEJUHATUS

NOA (Networks Overcoming Antisemitism)
on uuenduslik ja tulevikku suunatud
projekt, mis annab liikmesriikidele soovitusi
riiklike tegevuskavade valjato6tamiseks ja
rakendamiseks, et voidelda antisemitismi vastu
ja edendada juudi eluviisi.*

Euroopa Liidu rahastuse toel tuli 2019.
aastal kokku koige olulisemate Euroopa juudi
organisatsioonide konsortsium, et tootada valja
konkreetsed ja tohusad algatused antisemitismi
vastu voitlemiseks. Projekti raames kavandati
mitmeid tegevussuundi, mis ulatuvad koolitus-
ja Oppematerjalide loomisest ning sotsiaal-
kultuuriliste tegevuste arendamisest kuni
kaasatuse edendamiseni spordis. NOA projekt
[ahtub terviklikust |dhenemisest, mis GUhendab
poliitika ja praktika, turvalisuse ja hariduse ning
riikidevahelised ja riiklikud tegevused.

Projekti esimene etapp, NOA-1 (2020-2023),
holmas viit riiki: Austriat, Belgiat, Ungarit,
Itaaliat ja Madalmaad. Selle keskne tegevus oli
riiklike aruannete (national report cards, NRCs)
avaldamine, mille eesmark on toetada Euroopa
Ulemkogu avaldusi antisemitismi  vastu
voitlemise ja juudi eluviisi edendamise kohta.’

Nende avaldustega votsid ELi liikmesriigid
kohustuse keskenduda antisemitismi
koigi vormide ennetamisele ja selle vastu
voitlemisele  koigis  poliitikavaldkondades,
tunnistades, et antisemitism on lleeuroopaline
probleem. Lisaks rohutatakse vajadust osaleda
poliitikakujundamises kohalikul, riiklikul ja
Euroopa tasandil.®

Projekti teine etapp, NOA-2, algas 2024. aasta
mais ning hélmab Eestit ja Hispaaniat. Oleme
mitme aasta jooksul kaasanud sidusriihmasid,

4NOA projekti brosir eri keeltes, sh eesti keeles
LJAntisemitismivastased vorgustikud*: https://www.noa-project.eu/noa-
° https:/www.consilium.europa.eu/et/press/press-

ntisemitism-council- laration/#:~:text=Avalduses%20
r%C3%B5hutatakse%2C%20et%20antisemitismi%20tase%200n%20
kogu%20ELis%20muret%20tekitavalt%20k%C3%B5rge%2C

6 Esimese viie aruande soovituste péhjal on NOA vilja téétanud
praktilised suunised linnadele ja omavalitsustele. Vt [dhemalt: https:/
S .
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et saavutada valitsuse kohustuste tditmise
hindamise ja edusammude vordlemise korge
tase.

Eesti aruande eesmark on aidata riiki uute
poliitikate valjaté6tamisel ja rakendamisel,
tuues vilja praegused tugevused ja norkused.
Lisaks pakub see mitmeid sotsiaal-kultuurilisi
haridusressursse, mis aitavad kaasa voitlusele
kasvava antisemitismi vastu ja selle tdhusamale
ennetamisele.

Kuna aruandes keskendutakse riigi rollile
ja  kohustustele, on kodanikulihiskonna
organisatsioonide ja kohalike kogukondade
tegevusi mainitud ainult niivord, kuivord need
on asjakohased riigi tegevuse kontekstis.
Peamiselt uuriti riigi poliitika ja praktika
olemasolu ning piirduti nende moju kvalitatiivse
hindamisega.

Kaesolev  dokument ei sisalda kogu
téendusmaterjali, mida kasutati votmenaitajate
hindamiseks. Uksikasjalik kirjeldus kogutud
andmete ja tdendite kohta on kattesaadav
NOA veebilehe kontaktvormi kaudu paringu
esitamisel.
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METOODIKA

NOA uurimismetoodika valjatéotamine
pohineb Euroopa Ulemkogu 2018. aasta
avaldusel antisemitismivastase voitluse kohta.
Avalduses tuuakse vilja ootused mitmes
poliitikavaldkonnas.” Sellest |dhtuvalt uuris
NOA meeskond, kuidas neid laialt sonastatud
suunised saaks tolkida ~mooddetavateks
naitajateks. Ulemkogu avaldustega on hdlmatud
Uheksa eluvaldkonda. Esialgne uurimisriihm
lisas tdiendava valdkonna ,usuvabadus®,
sest mitmed partnerid pidasid seda otseselt
oluliseks juudi kogukondade kestliku arengu
ja heaolu seisukohast.® Projekti teine etapp,
NOA-2, laiendas fookust veelgi, lisades
teemavaldkonnana noortepoliitika, mida varem
peeti valdkondade Uleseks elemendiks. Sellega
tunnustatakse noorte valdkonna olulisust ja
peetakse tahtsaks eraldi kasitlemist.

Partnerid on enne NOA-2 projekti kaivitamist
analttsinud varasemat protsessi ja
[ahenemisviisi ning teinud selles taiendusi.
Ajakohastatud teoreetiline raamistik pakub
olulisi  tdiendusi, et suurendada t6o
jarjepidevust, kasutatavust ja objektiivsust.’
Aruandes kasitletud 11 poliitikavaldkonda
on kultuur ja parand, haridus, vaenukuriteod,
vaenukone, holokausti malestamine,
kultuuridevaheline dialoog, meedia,
usuvabadus, turvalisus, sport ja noored.
Parast poliitikavaldkondade valimist koondati
standardid, et Iluua hindamise raamistik.
Need pohinevad rahvusvahelistel normidel,
mis on kehtestatud maaruste, direktiivide,
resolutsioonide ja muude dokumentidega, mille
on vastu votnud Euroopa Liidu institutsioonid,
Euroopa Noukogu, OSCE ja UNESCO.*©

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15213-2018-INIT/
en/pdf

8 EL ei saa selles kiisimuses seisukohta vétta, sest see on liikmesriikide
padevuses.

?NOA partnerid soovivad tinada randepoliitika téérithma uurimisjuhti
dr Basak Yavcani tema asjatundliku panuse eest néitajate ja metoodika
véljatodtamisel.

10/t lisateavet metoodika kohta: https://www.noa-project.eu/noa-meth-

Aruanne valitsuse meetmete kohta antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks

Uue metoodikaga hinnatakse viit
l[abivat  naitajat, mis  kehtivad  koigis
poliitikavaldkondades ja millest igalhele

antakse vordne osakaal (20%)'*: pohidigused
ja seadusandlus, elluviimine ja joustamine,
jarelevalvemehhanismid, ressursid ja
rahastamine, sidusrihmade kaasamine.
Selline konsolideerimine voimaldab rohkem
keskenduda objektiivsetele kriteeriumidele,

nagu juriidilised dokumendid, strateegiad,
eeskirjad ja suunised, mis suurendab
tulemuste usaldusvaarsust ja kaitstavust.

Selgelt eristatakse seadusandlik raamistik
ning seaduste ja poliitika elluviimise praktika,
tagades, et arvesse voetakse koiki riigi
tegevusi. Ulevaate saamiseks riigi hetkeseisust
uuritavates valdkondades kogus aruande autor
teavet dokumendianaliilsi ja intervjuude ning
sidusriihmade t66toa kaudu.

Taiustatud metoodika loob tugevama aluse
valitsuse tegevuse hindamiseks, mis on oluline
samm saavutatavate ja konkreetsete soovituste
valjatéotamiseks liikmesriikidele, et voidelda
tohusalt antisemitismi vastu ja edendada juudi
eluviisi.

11 NOA-1 puhul kasutati teistsugust osakaalude stisteemi.
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METOODIKA

1. ETAPP: NOA projektipartnerluse loomine

0 NOA projektipartnerlus loodi koos juudi ekspertide ja esindajatega, et anda juhiseid
z kasitletavate teemade, kiisimuste ja vajaduste kohta.

Maarati kindlaks 11 kasitletavat poliitikavaldkonda: kultuur ja parand, haridus,
vaenukuriteod, vaenukone, holokausti malestamine, kultuuridevaheline dialoog,
meedia, usuvabadus, turvalisus, sport ja noored.

2. ETAPP: Indikaatorite loomine

Olemasolevate rahvusvaheliste standardite alusel to6tati iga poliitikavaldkonna
jaoks vélja peamised uurimisktsimused, mis teisendati viieks antud valdkonda
labivaks indikaatoriks:

e Pohiodigused ja seadusandlus e Ressursid jarahastamine
e Elluviimine jajoustamine e Sidusriihmade kaasamine
e Jarelevalvemehhanismid

e 3. ETAPP: Andmekogumine ja analiiis
: Kogutakse ja analtitsitakse poliitikadokumente, digusakte, riiklikke

\ véljaandeid ja suuniseid.

4. ETAPP: Sisend ja intervjuud

6 ﬁ%ﬁlﬁl\ Andmete ja sisendi saamiseks konsulteeritakse 25 inimesega, kelle hulgas on:

8 valitsuse esindajat 14 kogukonna esindajat
1 valitsusvalise organisatsiooni esindaja 2 teadlast

5. ETAPP: Punktislisteemi loomine

Voetakse kasutusele hindamisslisteem, mis voimaldab vorrelda riiklikku
poliitikat ja praktikat kehtestatud standarditega, holbustades vordlusanaltitsi
ning olemasolevate puudujaikide ja voimaluste tuvastamist. Lopliku
poliitikavaldkonna skoori maaramiseks korraldatakse sidusriihmade t66tuba
uurimisrtihma ja neljandas etapis konsulteeritud esindajatega. Igale indikaatorile
antakse sama kaal (20%) ja seda hinnatakse skaalal 1-5 (5 tahistab kérgeimat
skoori).

G 6. ETAPP: Aruande koostamine

7. ETAPP: Tulemuste levitamine

e Avalikud riiklikud Gritused voimaldavad arutada tulemusi, jagada haid
praktikaid ja pakkuda poliitikasoovitusi.



EESTI TAUST JA KONTEKST

VALITSUSE STRUKTUUR

Eesti on parlamentaarne demokraatia, mis on
Ulesehitatud kolmele peamisele voimutasandile.
Seadusandlik voim on Ghekojalisel parlamendil,
Riigikogul, kabinet koosneb 101 liikmest, kes
valitakse neljaks aastaks.'? Taidesaatev voim
kuulub Vabariigi Valitsusele, kabinet koosneb
14  ministrist, sealhulgas peaministrist.'®
Kohtuvoimu tagab soltumatu kohtusisteem,
sealhulgas tilemkohus (Riigikohus), mis teostab
jarelevalvet seaduste nouete tiitmise ja
pohiseaduse jargimise (le.

Riigipea on president, kelle valib parlament
vOi valimiskogu. Presidendil on peamiselt
esindusfunktsioon, kuid tal on ka teatavad
volitused, nditeks peaministri ametisse
nimetamine ja Eesti esindamine rahvusvahelisel
tasandil. Eestis on 79 omavalitsust. Kohalikel
omavalitsustel on autonoomia piirkondlike
valdkondade, sealhulgas hariduse, taristu ja
sotsiaalteenuste haldamisel. Riigi piirkondade
vahelonolulised erinevused jaumbes kolmandik
elanikkonnast elab  pealinnas  Tallinnas.
Jargmised suuremad linnad on Tartu, Narva,
Parnu ja Kohtla-Jarve, millel on ajalooline,
majanduslik ning kultuuriline tahtsus.

JUUDI KOGUKONNAD

Ajalooarhiivides on andmeid juba 14. sajandil
Eestis elanud juudi rahvusest inimeste kohta
ning kohalik juudi kogukond hakkas tekkima
19. sajandi alguses ja keskpaigas.'* Parast 1721.
aastat, mil Eesti liideti Vene impeeriumiga,
jai piirkond viéljapoole juutide asuala (Pale of
Settlement). Juudi koguduste rajamine Eestis
sai alguse nn Nikolai sdédurite ehk kantonistide
tegevusest. Kantonistid olid juudi paritolu
Venemaa sodurite pojad, kes sattusid Eestisse
parast ukaasi kinnitamist, mis lubas juutide
ajateenistusse votmist. 18883. aastal avati

12 Jargmised parlamendivalimised toimuvad 2027. aastal.

13 Ministeeriumide valitsemisalad on satestatud Vabariigi

Valitsuse seaduse, RT [, 30.12.2024, 4, https://www.riigiteataja.ee/
akt/130122024004 alapeatiikis 4.

14 Jokton, K. (1992). ,Juutide ajaloost Eestis", Tartu Ulikool, Ik 56;
Tambur, S. (2022). ,Remembering the once vibrant Jewish community of
Estonia“ (Mélestused Eesti kunagisest elujoulisest juudi kogukonnast),
Estonian World, 27.01.2022, : i i
ing-the-once-vibrant-jewish-community-of-estonia,

Tallinnas Maakri tanaval esimene slinagoog.’
Tartu stinagoogi nurgakivi pandi 1899. aastal
ja hoone valmis 1903. aastal.?* Molemad
siinagoogid havisid 1944. aasta martsis
Noukogude 6huriinnakus.

Tanapdeval elab enamik juute Tallinnas,
vaiksemad aktiivsed kogukonnad on Ida-
Virumaal, Narvas, Parnus, Rakveres, Tartus,
Valgas, Viljandis ja Vorus. Enne Esimest
maailmasdda asus juudi elu keskus Tartus -
suuresti tanu Tartu Ulikoolile. Ulikool tdmbas
ligi juudi Uliopilasi, teadlasi ja haritlasi kogu
Vene impeeriumist ja kaugemaltki, eriti parast
seda, kui 19. sajandi lopus leevendati juudi
rahvusest isikute haridusele ja liikumisele
seatud piiranguid.

Eesti juudi elanikkond on suhteliselt vaike.
Rahvastikuregistri andmetel elas 2024.
aasta 1. jaanuari seisuga Eestis 2013 juudi
rahvusest inimest, mis moodustab 0,15%
elanike koguarvust (1 374 687). 1934. aastal
elas Eestis 4434 juudi rahvusest inimest
(0,4% elanikkonnast) ning juutide arv pusis
sodadevahelisel perioodil suhteliselt stabiilsena.

20. sajandi alguseks oli Eestis valjakujunenud
juudi  kogukond stinagoogide, koolide ja
kultuuriasutustega.l” Vorreldes teiste Ida-
Kesk-Euroopa riikidega paistis Eesti silma oma
sallivuse javahemusrahvuste austamise poolest.
Eesti oli esimene riik Euroopas, mis andis oma
juudi vahemusele ametliku kultuuriautonoomia.
Weiss-Wendt (2008) viidab, et kuigi Eesti ei
olnud esimene riik Euroopas, mis andis oma
juudi vdhemusele kultuurilise autonoomia, ei
ole seda autonoomiat kunagi tagasi voetud ega
piiratud, erinevalt naaberriikidest Leedust ja
Latist.18

!> https://www.muis.ee/museaalview/2078283

16 https://www.muis.ee/museaalview/2404272

17 Enne 1940. aastat oli juutidel oma keskkool Tallinnas ja Tartus, samuti
algkool Valgas; Juudi Tallinn, https:/museum jewish.ee/wp-content/up-
loads/2024/01/tingimargid.pdf.

18 Weiss-Wendt, A. (2008). ,Thanks to the Germans! Jewish

cultural autonomy in interwar Estonia“ (Tanu sakslastele! Juudi

kultuuriautonoomia sddade vahelises Eestis). East European Jewish
Affairs, 38(1), Ik 89-104.
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Tartu Ulikoolis avati 1934. aastal judaistika
Oppetool. 1939. aastal tegutses Eestis 32
erinevat juudi organisatsiooni.’? 1940. aastal
liideti Eesti Noukogude Liiduga ja kommunistlik
voim lopetas juudi kultuuriautonoomia, keelates
juudi Ghiskondlike organisatsioonide tegevuse.
1941. aasta juunis toimus massiktlditamine,
mille kaigus saadeti kimme protsenti Eesti juudi
elanikkonnast Siberisse ja Umberasumisele.?°
Paljud neist ei tulnud kunagi tagasi.

Eestijuudielanikkond havitati Teise maailmasoja
ajal Saksamaa okupatsiooni kaigus, peaaegu
koik kas tapeti voi olid sunnitud pogenema.?!
1941. aasta juulis-augustis pdgenes umbes
3000 Eesti juuti Saksa vagede eest Noukogude
Liidu teistesse piirkondadesse. Parast Eesti
territooriumi okupeerimist tapsid sakslased
peaaegu koik allesjaanud juudid.??

Teisele maailmasodjale jargnenud noukogude
okupatsiooni ajal muutus juudi identiteedi
sailitamine  darmiselt keeruliseks, kuna
organiseeritud kultuuritegevus seiskus
taielikult. Sellegipoolest kolisid paljud juudid
teistest Noukogude Liidu piirkondadest
Eestisse, sest slistemaatiline antisemitism oli
Eestis vahem levinud ja haridusvéimalused olid
paremad.??Kui 1945. aastal elas Eestis vaid 1500
juudi rahvusest inimest, siis 1959. aastaks oli
neid ainulksi Tallinnas 3714. Jargnenud kolme
aastakiimne jooksul tuli Néukogude Liidu eri
osadest Eestisse veelgi rohkem juudi rahvusest
inimesi, kuigi paljud neist lahkusid hiljem
lisraeli. 1989. aastal elas Eestis 4631 juuti, mis
moodustas umbes 0,3% elanikkonnast.?*

19 Tambur, S. (2022), »+Remembering the once vibrant Jewish community
of Estonia“ (Malestused Eesti kunagisest elujéulisest juudi kogukonnast),
Estonian World, 22.01.2022, https://estonianworld.com/life/remem-

i (14. november

11.2024).

20 Terveid perekondi kiitiditati ilma kohtuotsuseta. Suurem osa
meestest pandi vangi ja enamik neist suri Siberis koonduslaagrites.
Naised ja lapsed paigutati imber sunniviisilistesse asundustesse Omski
ja Novosibirski oblastis, Krasnojarskis, TadZikistanis, Altai krais ja
Kasahstanis.

21\Weiss-Wendt, A. (2009), ,Murder Without Hatred: Estonians and the
Holocaust” (Mérv ilma vihkamiseta: eestlased ja holokaust). Syracuse
University Press, Ik 502; Weiss-Wendt, A. _(.2017), ,On the Margins:
Essays on the History of Jews in Estonia“ (Adrealadel: esseed juutide
ajaloost Eestis). Central European University Press, Ik 332, https:/www.
. 10.7829/i.ctt1pq342y.

22 Eesti Juudi Muuseumi direktori Gennadi Grambergi andmetel on
tuvastatud 974 holokausti ohvri nimed.

23 \Weiss-Wendt, A. (2008), ,Murder Without Hatred: Estonians and the

Holocaust” (Mérv ilma vihkamiseta: eestlased ja holokaust). Syracuse
University Press, [k 502.

24 Eesti Entstiklopeedia. Rahvuskoosseis Eestis, http://entsyklopeedia.
ee/artikkel/rahvuskoosseiseestis.
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Juudi  kogukonnas domineerivad pigem
sekulaarsed juudid, mis on tdéenaoliselt
tingitud noukogudeaegsest tagakiusamisest,
polvkondade  vahetusest ja  valdavast
sekulariseerumise  tendentsist  Euroopas.
Eesti Juudi Kogukonna seadusandlik organ
on 15-lilkkmeline ndéukogu.? Eesti Juudiusu
Kogudust juhib pearabi Shmuel Kot, kes pakub
vaimset abi, jalgib religioossete tavade taitmist
ning tagab juudi traditsioonide ja kosSer-toidu
alaste eeskirjade jargimise. Kogukonna elu
keskmes on Juudi Kultuurikeskus, Eesti Juudi
Muuseum ja 2007. aastal taasavatud Tallinna
sinagoog, mis pakuvad jumalateenistusi,
kultuuridritusi ja haridusprogramme.?é Tallinnas
tegutseb juudi kool?” ja mitmesuguseid juudi
rahvusest inimeste juhitud vabalihendusi.

Eestis on mitmeid valitsusvaliseid
organisatsioone, mis koondavad Balti riikide
juute. 2014. aastal asutatud Balti Juudi
Vorgustiku (Baltic Jewish Network) asutasid
kohalikud noored, kes tundsid vajadust luua
sidemeid juudi péritolu inimestega teistest
piirkondadest. 2017. aastal toimus esimene
Limmud Baltics konverents?®, kus jagatakse
ideid ja visioone haridusest ning uldisemalt
juudi rahvusest inimeste elust Balti riikides.
Teine piirkondlik vabaihendus on Balti Juudi
Foorum (Baltic Jewish Forum, BJF). Tegu on
mittetulundusihinguga, mis keskendub
sotsiaalsele, meditsiinilisele, materiaalsele
ja kultuurilisele abile ning abivajavate juudi
rahvusest inimeste toetamisele. Foorum, mida
juhitakse Rootsist koostdds rahvusvaheliste
abiorganisatsioonidega, aitab ja toetab
abivajavaid juute Balti riikides.

23 https://jewish.ee/structure

26 KOKO Arhitektide projekteeritud Tallinna stinagoog Beit Bella
mahutab 180 kiilastajat, mis on kontsertide ja Urituste jaoks laienda-
tav 230-ni. Stinagoogi korguv poolringikujuline katus stimboliseerib
Eesti juudi elu téuse ja mddnasid. Stinagoogi kompleksis on ka mikva ja

kosser-restoran, https://www.muis.ee/museaalview/2644269

27 Tallinna Juudi Kool taasavati 1. septembril 1990 venekeelse Juudi
Péhikoolina. See tahistas juudi hariduse taastamist Eestis parast nduk-
ogudeaegseid sulgemisi. Alates 1991. aastast on see tuntud kui Tallinna
Juudi Kool ja seda haldab Tallinna Haridusamet. Juudi erakool Eshkol te-
gutses aastatel 2020-2025. Aastatel 2013-2025 juhtis AVIVi lasteaeda
MTU Juudi Lasteaed juudi kogukonna toetusel.

28 https:/limmudbaltics.eu/limmud-baltics-2024-overview/
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ANTISEMITISMI ULEVAADE
Oigusraamistik

Eesti on ajalooliselt tuntud oma suhteliselt
salliva suhtumise poolest rahvusviahemustesse,
sealhulgas juutidesse. Riik tunnistab ametlikult
holokausti  ja  osaleb  rahvusvahelistes
antisemitismivastase  voitluse algatustes,
tagades teadlikkuse ja hariduse juudi
rahvusest inimeste ajaloo ning oOiguste
kohta. 29. aprillil 2021. aastal véttis valitsus
vastu antisemitismivastaste meetmete
kontseptsiooni  (edaspidi ,kontseptsioon"),
millega loodi terviklik stisteem, mis voimaldab
valja tootada selged ja Uheselt moistetavad
suunised antisemitismivastaseks tegevuseks
Eestis. Kontseptsioon |dhtub Holokausti
Malestamise Rahvusvahelise Uhenduse (IHRA)
antisemitismi definitsioonist.?’

Eesti vordodiguslikkust kasitlevad seadused
pohinevad pohiseadusel ja  asjakohasel
oigusraamistikul, mis tagavad koigile inimestele
vordsed oigused ja kaitse diskrimineerimise
eest. 1992. aastal vastu voetud Eesti
pohiseadus tagab vordsuse seaduse ees,
keelab diskrimineerimise rahvuse, rassi,
usu voi muude tunnuste alusel ning kaitseb
inimese oOigust sailitada oma identiteeti ja
kultuuri.®® Vordse kohtlemise seadus keelab
diskrimineerimise  usutunnistuse, etnilise
paritolu, rahvuse ja muude tunnuste alusel
erinevates valdkondades, sealhulgas t66haives,
hariduses ja teenuste kattesaadavuses. Samuti
satestatakse selles diskrimineerimise ohvrite
jaoks oiguskaitsevahendid.®! Vaenu, vagivalla
vOi diskrimineerimise 6hutamine, sealhulgas
tegevused, mis on suunatud juudi rahvusest
inimeste voi teiste vahemusgruppide vastu
usu voi etnilise kuuluvuse alusel, on rangelt
keelatud ning kujutavad endast pohidiguste ja
vordse kohtlemise alaste seaduste rikkumist.
Rahvusvahelise kuritegevuse toetamine voi
oigustamine ja vordsusoiguste rikkumine on
samuti kriminaalkorras karistatavad.®?

29 Siseministeerium (2021), Antisemitismivastaste meetmete kontsept-
sioon; vt Ik 15.
30 Eesti Vabariigi pohiseaduse §-d 12,49, 50, RT |, 15.05.2015, 2, https:/
¢ Kt/1150520150022leiaKehtiv.
31V6rdse kohtlemise seadus, RT 1,22.10.2021, 11, https://www.riigiteat-
) 12210202101 17leiaKehtiv.
32 Karistusseadustik, RT |, 12.12.2024, 6, https://www.riigiteataja.ce/
1121220240067lciaKehtiv.
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1980, aastate keskpaiga perestroika
periood, mil Eesti oli veel NSV Liidu
kossseisus, ja sellele jargnenud Eesti

iseseisvusliikumine panid aluse kultuuriseltside
ja rahvusvahemuste organisatsioonide
taassuinnile. Pdhiseaduse paragrahvis 50 on
satestatud, et rahvusvdhemustel on &igus
luua autonoomseid institutsioone rahvuslike

kultuurihuvide kaitseks ning 28. novembril
1993. aastal joustunud rahvusvahemuse
kultuuriautonoomia  seaduses  satestatud

tingimustel ja korras.®® See seadus tagab
oiguse asutada rahvuslikke organisatsioone,
korraldada emakeelset haridust, organiseerida
kultuuritritusi, edendada vahemusgruppide
kultuuri ja haridust ning asutada ja maarata
fonde, stipendiume ja auhindu.

Uldiselt on Eestis olemas &igusraamistik,
mis edendab vordoiguslikkust ja voitleb
antisemitismi  vastu ning on kooskdlas
rahvusvaheliste inimodiguste standarditega.
Nagu paljudes riikides, on siiski endiselt
probleeme  varjatud vOi siisteemsete
eelarvamuste kasitlemisel.

Riigi poliitika

Eesti valitsus todtas vialja siseturvalisuse
arengukava aastateks 2020-20303%, et
edendada turvalist Uhiskonda, kus inimesed
saavad anda oma panuse Uhiskonnaellu.
Arengukava koige olulisemad tegevused
holmavad ennetava ja turvalise elukeskkonna
loomist, kiire ja asjatundliku abi tagamist,
sisejulgeoleku tagamist, elanikkonna
tohusat kaitset ning nutikate ja uuenduslike
siseturvalisuse meetmete rakendamist.
Arengukava tegevuskavast ldhtudes koostas
Siseministeerium antisemitismivastaste

meetmete kontseptsiooni, mille Vabariigi
Valitsus kiitis heaks 29. aprillil 2021.%°
Antisemitismivastaste meetmete

kontseptsioonieesméark onedendadasallivamat
ja kaasavamat ihiskonda. Sellega tunnistatakse
antisemitismi keerulist olemust ja plldu selle
vastu voidelda hariduse, julgeolekumeetmete
ning koost66 kaudu juudi kogukonnaga.

33 26. oktoobril 1993 vastu véetud rahvusvahemuse kultuuriautonoomia
seadus https://www.riigiteataja.ee/en/eli/504042019005/consolide.
34 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 https:/www.

Lo . . ‘ f | 2021-10
siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf.
35 Siseministeerium (2021), Antisemitismivastaste meetmete
kontseptsioon.
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Kontseptsioon holmab kolme pdéhivaldkonda,
milleks on juudi organisatsioonide ja juudi
rahvusest inimeste turvalisuse tagamine,
holokausti ja antisemitismi integreerimine
haridusvaldkonda ning antisemitismist
ajendatud kuritegude ja vaartegude
tuvastamine ning registreerimine. 19. augustil
2021 moodustati kooskdlas kontseptsiooniga
tooriihm, mis koosneb eri ministeeriumide ja
juudikogukonnaesindajatest. Toé6rihmaesimees
esitab siseministrile kirjaliku aastaaruande
tooriihma tegevuse kohta.* Todriihma tegevust
korraldab jatoetab Siseministeeriumi usuasjade
ja kodanikutihiskonna osakond.

36 Siseministri kaskkiri nr 1-3/76 (19.08.2021) , Antisemitismivas-
taste meetmete kontseptsiooni eesmarkide saavutamiseks toériihma
moodustamine”; Toériihma koosseisu uuendati ja kinnitati siseministri
késkkirjaga 2. septembrist 2025 nr. 1-3/63.
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ANTISEMITISMIVASTASTE MEETMETE KONTSEPTSIOON: ULEVAADE - 2021

Dokument on koostatud Siseministeeriumis ja
selles kasitletakse antisemitismivastase voitluse
tegevusi Eestis. Kontseptsiooni eesmark on
luua terviklik slsteem, mis voimaldab vilja
tootada selged ja Uheselt moistetavad suunised
antisemitismivastase tegevuse kohta Eesti

kontekstis. See holmab mitmeid valdkondi,
sealhulgas juudi organisatsioonide ja juudi
rahvusest inimeste  turvalisuse  tagamist,

antisemitismi ja holokausti kasitlemist hariduses
ning antisemitismist ajendatud kuritegude
tuvastamist ja registreerimist.

Uldpohimétted:

e Antisemitismi maaratlus pohineb Holokausti
Milestamise Rahvusvahelise Uhenduse
(IHRA) o6iguslikult mittesiduval rakenduslikul
maaratlusel.

e Antisemitism on juutide tajumine teataval
viisil, mis voib avalduda vaenuna juutide
vastu. Antisemitismi verbaalsed ja fusilised
véaljendusvormid on suunatud juudi voi
mittejuudi paritolu inimeste ja/v6i nende
vara ning juudi kogukonna institutsioonide ja
usupaikade vastu.

e Antisemitism voib avalduda erinevates
vormides, sealhulgas verbaalsete ja flilisiliste
rinnakute, diskrimineerimise, inimvaarikust
eiravate vaidete ja vandenoduteooriate kujul.

Probleemid ja lahendused:

e Antisemitism esineb erinevates poliitilistes
jareligioossetes ideoloogiates, kusjuures
islamidarmuslased ja ddrmusvasakpoolsed on
peamised ohuallikad.

e Antisemitism on levinud ka internetis,
sealhulgas sotsiaalvorgustikes ja
vandenouteooriates.

e \orreldes teiste ELi liikmesriikidega on Eestis
antisemitism vahem levinud. Siiski tuleb
arvestada, et antisemitismi esineb ja selle oht ei
ole olematu.

e Uuringute kohaselt leiavad paljud inimesed,
et holokausti teemat ei kasitleta koolides
piisavalt.

Antisemitismivastased tegevused:

1. Turvalisuse tagamine:
e Regulaarsed kohtumised Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) ning juudi kogukonna
vahel, et teavet vahetada.

e Koostd0 PPA ja juudi kogukondade vahel, et
tagada juudi kogukonna hoonete ning Grituste
turvalisus.

e PPA jajuudi kogukonna 6ppus voimalikele
akkslindmustele reageerimiseks.

2. Holokausti ja antisemitismi kasitlemine

hariduses ning kultuuris:

e Ajakohaste 6ppematerjalide pakkumine
ja haridusprogrammide valjatootamine
muuseumidele.

e Koostdo Yad Vashemi keskuse, Eesti Juudi
Muuseumi ja juudi kogukonnaga.

e Praktiliste soovituste ja juhendmaterjalide
tolkimine ja levitamine.

e Holokausti malestusirituste jarjepidevuse
tagamine ja malestusmarkide hooldamine.

e PPA ja prokuratuuri tootajate koolitamine
antisemitismi ilmingute tuvastamiseks.

3. Antisemitismist ajendatud kuritegude
tuvastamine:
e PPA ja prokuratuuri koolitamine.
e Vaenukuritegude statistika, sealhulgas
antisemitismist ajendatud kuritegude
statistika Glevaadete koostamine.

4. Juudi kogukonna tugevdamine:
e Juudi kultuuri, hariduse ja usutraditsioonide
toetamine.

Olulised aspektid:

e Kontseptsiooni rakendamise eest vastutab
eelkoige Siseministeerium, kuid sellele aitavad
kaasa ka teised ministeeriumid ja ametid.

e Koostdo Eesti juudi organisatsioonidega on
vaga oluline.

e Siseministeerium loob to6rithma, mis
koosneb erinevate ministeeriumide ja
ametite esindajatest, et tagada Ghine infovali.
Toortihma kuuluvad Valisministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Justiits- ja
Digiministeeriumi, Kultuuriministeeriumi,
Politsei- ja Piirivalveameti, Eesti Juudi
Kogukonna ja Eesti Juudiusu Koguduse
esindajad.

e Horisontaalsed meetmed mojutavad mitmeid
valdkondi.

Allikas: Siseministeerium (2021), Antisemitismivastaste meetmete kontseptsioon, https:/www.siseministeerium.ee/tegevusvaldkonnad/

sidus-uhiskond/usuasjad
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KOIK POLIITIKAVALDKONNAD

@ Kultuur ja parand ‘92.8%} Meedia ' 80%}

Holokausti malestamine 100% i fzg Noored 88.8%

K_ultuurldevahellne 952
%] dialoog

SOOVITUSED EESTI POLIITIKAKUJUNDAJATELE

1.

Tugevdada vaenukone ja diskrimineerimisega seotud digusraamistikku, kiirendades
karistusseadustiku & 151 muudatusettepanekute vastuvotmist. Need laiendaksid vaenukone
kriminaliseerimise ulatust vorreldes praeguse maaratlusega, mis nduab otsest ohtu elule, tervisele
voi varale. Tuleks kaaluda ka seadusandluse taiendamist, mis keelustaks holokausti eitamise ja
pisendamise ning oleks kooskdlas laiemate Euroopa algatustega.

. Anda antisemitismivastase voitluse ja juudi eluviisi edendamise riiklikule koordinaatorile

vajalikku toetust poliitikameetmete rakendamiseks. Tagada antisemitismi kiisimustega tegeleva
tooriihma sujuv ja tohus t66. Suunata ressursse ja algatusi ka vaiksematele piirkondlikele juudi
kogukondadele.

Parandada antisemiitlike juhtumite kohta slistemaatilist andmekogumist, et voimaldada
pohjalikumat trendide anallitsi ja sihiparasemaid sekkumisi ning tdhustada vastutusele votmist.
Tagada, et politsei stiliteo registreerimissiisteemides saaks teha marke eelarvamuslike motiivide
kohta.

Tugevdada ametlikku koostood diguskaitseorganite, prokuratuuri ja juudi kogukonna
organisatsioonide vahel, et tagada antisemiitlike vaenukonejuhtumite jarjepidev raporteerimine,
uurimine ja menetlemine. Eraldada vahendid Siseministeeriumi usuasjade ja kodanikuthiskonna
osakonnale ja prokuratuurile, et toetada diguskaitsetdotajate koolitust..

Laiendada haridusalgatusi, et hélmata ka juudi ajaloo, traditsioonide ja kultuuri erinevaid aspekte
ning mitte keskenduda ainult Teisele maailmasdjale ja holokaustile. Opetajate, noorsootdétajate
ja koolijuhtide koolitused peaks kasitlema antisemitismi kaasaegseid vorme ja ilminguid,
sealhulgas internetis ning varjatud eelarvamustena esitatud avaldusi. Algatada voi rahastada
avalikke arutelusid ja kampaaniaid valjaspool hariduskeskkonda, et tosta teadlikkust vaenukone ja
antisemitismi koikidest vormidest.
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ULEVAADE POLIITIKAVALDKONDADEST

KULTUUR JA PARAND 92.8%
PEAMISED NAITAJAD
Pohidigusedjaseadusandlus @ @ @ @ ( 90%
Elluviiminejajéustamine @ @ @ @ @ 100%
Jirelevalvemehhanismid @ @ @ @ 80%
Ressursidjarahastamine @ @ @ @ 94
Sidusriihmadekaasamine @ @® @ @ O 100%
Kultuur ja parand
omavalitsusasutustega.’” Parast 1991.

ULEVAADE

Kuigi Eestis ei ole olemas konkreetset
oiguslikku maaratlust ega eraldi tegevuskava
juudi  kultuuriparandi  jaoks, koheldakse
juudi kultuuriorganisatsioone vordselt teiste
kultuuriasutustega: neile pakutakse toetusining
antakse projektipohist toetust mitmesuguste
tegevuste ja Urituste jaoks. Toetatud tegevuste
hulka kuuluvad festivalid, haridusprogrammid
ja nditused, sageli koost6os riigi- ja
omavalitsusasutustega. Kultuuriministeeriumi
alluvuses tegutsev Eesti Muinsuskaitseamet
vastutab muinsuskaitsepoliitika rakendamise
eest. Riigi, linnavalitsuse ja juudi kogukonna
koost6ds on edukalt l|6petatud vana juudi
kalmistu rekonstrueerimine Tallinnas. Riiklik
kultuurimalestiste register sisaldab teavet koigi
riikliku kaitse all olevate malestiste, sealhulgas
juudi parandi kohta.

Eesti juudi kogukond jatkab oma kultuurilist ja
religioosset Oitsengut. Sellised institutsioonid
nagu 2007. aastal avatud Tallinna slinagoog,
toimivad religioossete kombetalituste ja
kultuuritrituste keskustena. Kogukond
korraldab festivale, haridusprogramme
ja kultuurinaitusi, mis vairtustavad
juudi péarandit, sageli koostd6s riigi- ja

Aruanne valitsuse meetmete kohta antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks

aastat  joustunud restitutsiooniseadused
voimaldasid Eesti Juudiusu Kogudusel tagasi
nouda Noukogude ajal konfiskeeritud vara.
Lisakstagabmuinsuskaitseseadusjuudikultuuri-
ja ajaloomalestiste kaitse. Teise maailmasodja
ajal janoukogude reziimi ajal havitati nii aineline
kui ka vaimne juudi kultuuriparand. Viimastel
aastakimnetel on pustitatud malestusmarke
ja -tahvleid ning dokumenteeritakse kommete
ning traditsioonide kirjeldusi ja kogutakse
malestusi. Materjalide arhiveerimiseks ja nende
kattesaadavuse suurendamiseks kasutatakse
ka digitaalseid platvorme?®.

Eesti Malu Instituut (EMI)3 aitab oluliselt
kaasa juudi parandi sailitamisele ja juudi eluviisi
edendamisele Eestis, pakkudes opilastele ja
Opetajatele haridusprogramme antisemitismi,
holokausti ajaloo ja juudi kultuuri teemadel.
Instituuttoetabriiklikkemalestustseremooniaid
ja malestusmarkide rajamist, et tagada
Uldsuse teadlikkus ja malestamine. EMI
tahtis uurimisvaldkond on kommunistliku
ideoloogia moju ja kommunistlike reziimide
vOimuajastu parand demokraatlikes
Uhiskondades 21. sajandil. EMI teeb koost6dd

57 https://jcc.jewish.ee
% https:/nazismvictims.ee/
37 https://mnemosyne.ee/en/
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haridusasutuste, muuseumide, valitsusasutuste
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et
sdilitada juudi kultuuriparandit ja kogukonna
kestlikkust. Instituudil on rikkalik allikate
andmebaas.

EestiJuudi Muuseum (EJM)*°on Rahvusvahelise
Muuseumide No6ukogu (ICOM) ja Euroopa
Juudi Muuseumide Uhenduse (AEJM) liige.
EJM mangib olulist rolli Eesti juudi ajaloo ja
kultuuri sailitamisel, dokumenteerimisel ning
tutvustamisel. Eesti Rahvusarhiivil on digitaalne
juudi ajalooallikate kogu*! ning Eesti Rahvaluule
Arhiiv on alates 1920. aastatest aktiivselt
kogunud ja sdilitanud juudi rahvaluulet, mis
sisaldab tle 1400 kirje.

Eestiontihinenud UNESCO jaEuroopaNoukogu
konventsioonidega ning taidab regulaarselt
oma aruandluskohustusi.*? Riik osaleb aktiivselt
Euroopa Noukogu kultuurimarsruutide
programmis ning kogude ja valjaannete kaudu
pultakse edendada juudi traditsioone ja tavasid
kui osa vaimsest kultuuriparandist. Siiski ei
ole juudi temaatika slistemaatiliselt 16imitud
riigi toetatud meediasse, haridusvaldkonda
ega kultuuripoliitikasse ~ ning  monelgi
kultuuripdrandi objektil puudub stabiilne
rahastus.

POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohioigused ja seadusandlus: Eestis on
tugev digusraamistik kultuuriparandi
kaitseks, mis holmab ka juudi parandit.
Restitutsiooniseadused voimaldasid
oigusvastaselt voorandatud vara
tagastamist ja riigis on Uildine kohustus
sailitada mitmekesist kultuuriparandit.
Kuna juudi parandit ei ole eraldi vilja
toodud ning puudub spetsiaalne diguslik
raamistik, ei ole see selgesonaliselt
esikohale seatud.

40Vt lisateavet: https://www.aejm.org/members/estonian-jewish-muse-
um/; https://www.facebook.com/estonianjewishmuseum; https://jewish.
ee/juudi-muuseum/.

41 https://latvia.jewishgen.org/research/archival-resources/overview-es-
tonian-resources/estonian-jewish-museumestonian-jewry-archive

42 Hiljutised aruanded: Eesti delegatsioon Holokausti Malestamise
Rahvusvahelises Uhenduses. (2024). ,Country report of Estonia 2024:
For the years 2016-2024" (Eesti riigiaruanne 2024: aastad 2016-2024);
Eesti valitsus. (2024). ,Estonia’s sixth report on the implementation

of the Council of Europe Framework Convention for the Protection of
National Minorities” (Eesti kuues aruanne Euroopa Néukogu rah-
vusviahemuste kaitse raamkonventsiooni rakendamise kohta, ACFC/SR/
VI1(2024)007).
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2. Elluviimine ja joustamine: Eesti Juudi
Muuseum dokumenteerib ja eksponeerib
aktiivselt juudi ajalugu ning pakub koolidele
nou ja abi. Riik toetab juudi traditsioonide,
kommete ja kunstiga seotud tegevusi ning
aitab vaimset kultuuriparandit hoida ja
edendada. Tallinna slinagoog on muutunud
oluliseks kultuurikeskuseks. Juudi
rahvaluule arhiivi digiteerimine tagab selle
sdilivuse ja kattesaadavuse.

3. Jarelevalve: Riiklik Muinsuskaitseamet
tuvastab ja registreerib kultuurimalestisi
ning Juudi Muuseum pakub néu ja abi, kuid
puudub stisteemne seire juudi kultuurielu
toetavate tegevuste (ile.

4. Ressursid ja rahastamine: Juudi

kultuuriorganisatsioonid saavad riigilt

ja kohalikelt omavalitsustelt rahalisi

toetusi ja projektipohist toetust. Eesti

Juudi Muuseum saab tegevustoetust
riigieelarvest. Siiski puudub eraldi
eelarverida spetsiaalselt juudi parandi jaoks
jarahastamine voib olla ebatihtlane.

5. Sidusriihmade kaasamine: Vana juudi
kalmistu taastamisel tegid Tallinna
linnavalitsus ja juudi kogukond koost66d.
Juudi muuseum noustab koole ja muuseumi
esindaja kuulub Eesti delegatsiooni IHRAs.
Eesti Juudiusu Kogudus pilab kaasata
liikmeid véljaspool Tallinna.

SOOVITUSED

1. Tootada valja ,juudi parandi“ diguslik
maaratlus, et tagada selle sdnaselge
tunnustamine ja tahtsustamine riiklikus
kultuuriparandi kaitse ja sailitamise
poliitikas.

2. Luuaintegreeritud strateegiaja
tegevuskava, mis looks siisteemse
[ahenemise juudi kultuuriparandi
sdilitamisele ja vaartustamisele,
soodustades koostddd eri piirkondades ja
tasanditel.

3. Suurendada juudi kultuuri parandipaikade
ja kultuurialgatuste jarjepidevat ja
sihtotstarbelist rahastamist. Anda ressursse
ja tehnilist tuge Kultuuriministeeriumi
kultuurilise mitmekesisuse osakonna
nounikule, kes osaleb Siseministeeriumi
antisemitismi klisimustega tegelevas
too6riihmas.
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4. Suurendada juudi temaatika ja
kultuurilise panuse |6imimist riiklike
kunstimuuseumide, ajaloomuuseumide,
festivalide ja ametlike kultuuriparandi
portaalides, et tosta Ghiskonna teadlikkust.

5. Kehtestada ametlikud seiremehhanismid,
et regulaarselt hinnata juudi kultuurielu
edendamise meetmete tulemuslikkust.

Llsal HARIDUS

Pohidigused ja seadusandlus
Elluviimine ja joustamine
Jarelevalvemehhanismid
Ressursid ja rahastamine
Sidusriihmade kaasamine

PEAMISED NAITAJAD

91.2%
® ¢ 6 & & 100%
® 6 & o ( 86%
® 6 o o ( 90%
® 6 o ©o 80%
® ®© 6 & & 100«

ULEVAADE

Eestil on tugev oOiguslik ja poliitiline
raamistik antisemitismi vastu voitlemiseks
ning juudi teemade integreerimiseks riigi
formaalsesse haridussisteemi. Uldine
diskrimineerimisvastane poliitika on
satestatud vordse kohtlemise seaduses ning
pohikooli- ja glmnaasiumiseaduses, mis
keelab hariduskeskkonnas diskrimineerimise
usutunnistuse, et nilise paritolu
vOi maailmavaate alusel. Holokaust
on ajalootundides kohustuslik  teema,
kus oOpilased Opivad Teise maailmasdja ja
inimdiguste oppetundide osana antisemitismi,
natsiideoloogia ning juudi rahvusest inimeste
genotsiidi kohta. Eesti jargib rahvusvahelisi
norme, sh tdidab [IHRAsse kuulumisega
kaasnevaid kohustusi, ning integreerib need
oma riiklikesse diskrimineerimisvastastesse- ja
haridusstrateegiatesse.

Haridus- ja  Teadusministeerium toetab
aktiivselt 6petajate koolitusi ning holokausti
ja antisemitismi kasitlevate oppematerjalide

Aruanne valitsuse meetmete kohta antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi edendamiseks

valjatootamist, sageli koost66s Eesti Malu
Instituudi ja rahvusvaheliste partneritega, nagu
YadVashem.**Haridus-jaNoorteamet(HARNO)
pakub Opetajatele koolitusprogramme,
mis kasitlevad antisemitismi, vaenukonet
ja diskrimineerimist. Koostdds Eesti Malu
Instituudi ja juudi kogukonna organisatsioonide
ekspertidega on vilja tootatud digitaalset
oppematerijali ja koostatud tunnikavasid.

Haridusasutused jargivad riiklikku oppekava,
mis edendab kodanikuharidust, demokraatlikke
vaartusi ja kaasamist kooskdlas Euroopa
Uhiste vaartustega. Koolides kasitletakse
Uhiskonnadpetuse ja ajaloodpetuse raames
selliseid teemasid nagu rassism, ksenofoobia
ja antisemitism. Opetajakoolitus hdlmab
mooduleid kultuuridevahelise padevuse ja
mitmekesisuse juhtimise kohta, sealhulgas
vagivalla varajaste markide aratundmist.
Koolidele suunatud kiusamise ennetamise
ja vahendamise KiVa programm ja tehakse
koost6od laste kaitse ja diguskaitseasutustega.

3 https://www.yadvashem.or
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Suuremates  Opetajakoolitust  pakkuvates
UIikooIides,naguTartuUIikoonaTaIIinnaUlikool,
tutvustatakse ajaloo- ja Uhiskonnadpetuse
oppekavadel oOppijatele holokausti Teise
maailmasdja ning totalitaarsete rezZiimide
laiemas  kontekstis. Samuti  p6o6ratakse
tdhelepanu genotsiidiga seotud eetilistele
ja kodanikuodiguste aspektidele, sealhulgas
inimdigustelejadiskrimineerimiseennetamisele.
Antisemitismi nii ajaloolisi kui ka tdnapaevaseid
ilminguid  kéasitletakse  mitmekesisuse ja
kaasamise teemaliste moodulite raames.
Opetajakoolitus hélmab metoodikaid ajaloo
ja mitmekesisuse tundlikuks kasitlemiseks.
Osalemine  Euroopa haridusprogrammides
toetab kultuuridevahelist ~ 6ppimist  ja
vastutustundlikku kodanikuks olemist.
Kodanikutihendused, nagu Eesti  Juudi
Kogukond ja Eesti Juudi Muuseum, tegutsevad
sageli partneritena teadlikkust suurendavate
materjalide koostamisel ning koolidele toe ja
koolituste pakkumisel.

POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohioigused ja seadusandlus: Eestis
kehtivad diskrimineerimist keelustavad
seadused nagu vordse kohtlemise seadus
ning pohikooli- ja gimnaasiumiseadus.
Holokaust on riikliku 6ppekava osa
ja ajalootundides kohustuslik teema.
Antisemitismi kasitlevad teemad
on integreeritud 6ppekavasse tanu
ministeeriumide ja haridusasutuste
koostoole. See hdlmab ka dppematerjalide
valjatootamist ja 6petajate koolitamist.

2. Elluviimine ja joustamine: Eestil eiole
eraldi riiklikku poliitikat, mis kasitleks
ainult antisemiitlikke intsidente, kuid
neid kasitletakse laiemate riiklike
haridus-, diskrimineerimisvastaste ja
vaenukuritegude tokestamise tegevuste
raames. Koolidel on kohustus teavitada
oiguskaitseorganeid vaenuintsidentidest,
kaasata tugipersonal, rakendada
distsiplinaarmeetmeid ning algatada
hariduslikke voi taastavaid meetmeid.

3. Jarelevalve: Eesti Haridus- ja
Teadusministeerium vastutab
riikliku 6ppekava eest, mis naeb ette
holokausti dpetamise. Oppekavade
hindamiskomisjonid, kuhu kuuluvad
Opetajad, valdkonna eksperdid ja

vahel ka vabalihenduste esindajad,
annavad suuna 6ppekava tdiendustele
jatagavad oppe kvaliteedi, sealhulgas
selle, kuidas holokausti kasitletakse.
Riikliku 6ppekava muudatused viiakse
ellu konsultatsioonide kaudu, tagades
laiapdhjalise kaasamise.** Eestis voeti
2021. aastal vastu antisemitismivastaste
meetmete kontseptsioon, mida
koordineerisid mitmed ministeeriumid ning
mis sisaldab enesehindamise komponente
ja hariduse hindamist. Koole ja avalikke
asutusi kutsutakse tles motlema sellele,
kuidas nad kasitlevad mitmekesisust,
sallivust ja antisemitismi. Sellised
asutused nagu Kaitsepolitseiamet ning
Haridus- ja Noorteamet avaldavad iga-
aastaseid aruandeid vaenuintsidentide ja
diskrimineerimise kohta.

4. Ressursid jarahastamine: Haridus- ja
Teadusministeeriumi alluvuses tegutsev
Haridus- ja Noorteamet rahastab
Opetajatele ja koolijuhtidele moéeldud
koolitusprogramme ning materjale, mis
kasitlevad antisemitismi, vaenukonet ja
diskrimineerimist, ning tootab koostdds
ekspertidega vilja 6ppevahendeid ja
tunnikavasid. Need programmid hélmavad
kodanikuharidust, inimdigusi ja teadlikkust
mitmekesisusest.

5. Sidusriihmade kaasamine: Eestis on
tehakse tihedat koost66d ekspertide ja
teadusasutustega nagu Eesti Malu Instituut,
Eesti Juudi Muuseum ning rahvusvahelised
organisatsioonid, nagu Yad Vashem
ja UNESCO. Need partnerid pakuvad
ekspertteadmisi ja koolitusi 6petajatele
ning panustavad 6ppematerjalide
valjatootamisse. Eesti on positiivhe eeskuju
kohalike ja rahvusvaheliste sidusriihmade
kaasamisel antisemitismi vastasesse
tegevusse.

44 Suuremad muudatused toimuvad umbes iga seitsme kuni kiimne aasta
tagant (2002,2011, 2014, 2022).
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SOOVITUSED

1.

Integreerida sdnaselged néuded
Ulikoolidele, et nad votaksid vastu
diskrimineerimisvastase poliitika,

mis kasitleb konkreetselt rassismi ja
antisemitismi ning tagab juudi Uliopilaste
turvalisuse ja kaasatuse.

Jatkata opetajate koolitusprogrammide
tugevdamist, keskendudes mitte ainult
holokausti ajaloolistele aspektidele,
vaid pakkuda opetajatele teadmisi,

et nad oskaksid dra tunda ja tohusalt
kasitleda antisemitismi tdnapaevaseid
vorme, sealhulgas selle ilminguid
virtuaalkeskkonnas.

Pakkuda koolijuhtidele ja
tugispetsialistidele koolitusi, mis

aitavad dra tunda etnilisest vihkamisest
ajendatud juhtumeid, ning varustada neid
tohusate vahenditega selliste juhtumite
lahendamiseks.

Taiendada antisemiitlike juhtumite
sisteemset andmekogumist koikides
haridusasutustes, sealhulgas (ilikoolides,
voimaldamaks pdhjalikumat trendide
anallitisi, sihiparast sekkumist ning
vastutusele votmist.

Tagada sihtotstarbeline ja labipaistev
rahastamine inimdiguste ja antisemitismi
alase hariduse jaoks. Kuigi toetatakse
paljusid algatusi, tagaks selge,
sihtotstarbelise ja labipaistva eelarverea
lisamine spetsiaalselt antisemitismi ja
holokausti 6petamise jaoks pikaajalise
planeerimise ja jatkusuutlikkuse ning
voimaldaks ellu viia ulatuslikumaid ja
suurema mojusulatusega projekte.
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@ VAENUKURITEOD

Pohioigused ja seadusandlus
Elluviimine ja joustamine
Jarelevalvemehhanismid
Ressursid ja rahastamine

Sidusriihmade kaasamine

PEAMISED NAITAJAD

72.8%

64%
80%
60%
70%
90%

Vaenukuriteod

ULEVAADE

Eesti peamised tegevused vaenukuritegude
vastuvoitlemiseksonkirjeldatudsiseturvalisuse
arengukavas aastateks 2020-2030.
Kombineerides ennetustegevust, voimekuse
suurendamist, oigusreformi ja andmepdhist
jarelevalvet, sealhulgas kodanikulihiskonna
kaasamist, soovib Eesti jargmise kiimnendi
jooksul luua  tervikliku |ahenemisviisi
vaenukuritegude vastu voitlemiseks. 2022.
aasta aprillis tadiendati karistusseadustikku
ja lisati & 151.* mis kriminaliseerib
agressiooniakti, genotsiidi, inimsusevastaste
kuriteo voi sbjakuriteo toimepanekuga seotud
simboli avaliku eksponeerimise neid tegusid
toetaval voi Gigustaval viisil.

Antisemitismist ajendatud kuriteod liigitatakse
vaenukuritegudeks, kui need vastavad
karistusseadustikus satestatud kriteeriumidele,
eriti kui kurjategija on tahtlikult vétnud
ohvri sihikule selliste tunnuste alusel, nagu
naiteks juudi identiteet. Uldiselt kisitletakse
antisemitismist ajendatud intsidente
vaartegudena, mis piirab oiguskaitse ulatust,
valja arvatud juhul, kui need eskaleeruvad
tosisemateks kriminaalkuritegudeks. Praegu
puudub  oigusselgus ja  véljakujunenud
kohtupraktika selle kohta, kas antisemitismi
ilminguid voib pidada raskendavaks asjaoluks.*¢

43 Karistusseadustik, https://www.riigiteataja.ee/akt/184411?leiaKehtiv.

46 Antisemitismivastaste meetmete kontseptsiooni (2021) Ik-1 13 on
vaidetud, et antisemitismi ilminguid saab karistusseadustiku § 58 16ike 1
alusel kasitleda karistust raskendava asjaoluna.
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Seaduseelnduga 232 SE tehakse ettepanek
muutakaristusseadustikku, kriminaalmenetluse
seadustikku ja vaarteomenetluse seadustikku,
et kriminaliseeridaavalik tileskutse vihkamisele,
vagivallale voi diskrimineerimisele rahvuse,
rassi, nahavarvi, soo, puude, keele, péritolu,
usutunnistuse, seksuaalse sattumuse, poliitiliste
vaadete voi majandusliku ja sotsiaalse seisundi
alusel. Seaduseelndu on praegu menetluses ja
ei ole valitseva koalitsioonisiseste erimeelsuste
tottu parlamendis veel teist lugemist l1abinud.

Kuigiontuvastatudvaenukuritegudejuhtumeid,
ei ole Uksikasjalik statistika suldistuse
esitamise ja siidimoistvate kohtuotsuste kohta
avalikult kattesaadav. Pohidiguste Ameti (FRA)
andmetel on Eestis teatatud vaga vahestest
antisemiitlikest intsidentidest. 2022. aastal
ei toimunud Uhtki intsidenti, 2021. aastal
toimus ks vaartegu ja 2019. aastal kaks
intsidenti.#” Oiguskaitseasutused, sealhulgas
Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), vastutavad
vaenukuritegude uurimise eest, kuid puudulik
oigusraamistik takistab menetlustjavastutusele
votmist. Justiits- ja Digiministeerium selgitab,
et pohjalikumat uuringut ksenofoobia ja
rassilise diskrimineerimise kohta pole tehtud
ressursipuuduse tottu.*

47 FRA (2023), Ulevaade Euroopa Liidus registreeritud antisemiitlikest
intsidentidest 2012-2022, https://fra.europa.eu/en/publication/2023/

antisemitism-overview-2012-2022.

48 Soolise vordsiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik (2024),
Eriraport: rassiline diskrimineerimine Eestis.
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POHINAITAJATE HINDAMINE
1. Pohiodigused ja seadusandlus: Holokausti

eitamine ja antisemiitlikud teod ei

ole sdnaselgelt kriminaliseeritud.
Karistusseadustiku § 58 16ike 1 kohaselt on
raskendav asjaolu omakasu voi muu sarnane
motiiv, kuid ei ole olemas selget digusnormi,
mis kasitleks automaatselt vihkamise

vOi eelarvamuste tottu toime pandud
kuritegusid sarnaselt.*’ Oiguseksperdid
arutlevad, kas see sate on sellises olukorras
kohaldatav voi on kohtupraktika puudumise
tottu vaja eraldi ja selgemat satet, et
oigustada karistuse karmistamist.

. Elluviimine ja joustamine:
Siseministeeriumi usuasjade ja
kodanikutihiskonna osakond ning
prokuratuur pakuvad koolitusi
antisemiitlike kuritegude valdkonnas.

Eesti Sisekaitseakadeemia, mis on
Siseministeeriumi alluvuses olev peamine
koolitusasutus, integreeris 2020. aasta
veebruaris IHRA antisemitismi rakendusliku
maaratluse oma kohustuslikku dppekavasse
,Sisejulgeolek ja kriisiohjamine®. See aine on
esimese aasta kadettidele kohustuslik ning
holmab vaenukonet ja radikaliseerumist.
PPA teeb koost66d juudi kogukonnaga, et
antisemitismist ajendatud kuritegusid ja
vaartegusid paremini tuvastada.

. Jarelevalve: Justiits- ja Digiministeerium
vastutab Eesti kuritegevuse aastaaruande
koostamise eest. PPA andmebaasil pohinev
vaenukuritegevuse ja antisemitismist
ajendatud seaduserikkumiste statistika
edastatakse Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametile (FRA). Vaenukuritegude
registreerimiseks on olemas suunised, kuid
juhtumitest teatajad ei ole kohustatud
markima voimalikke eelarvamuslikke
motiive.

. Ressursid ja rahastamine: Ressursse
eraldatakse kriminaaldiguse spetsialistide
koolitusele vaenukuritegude uurimise,
stldistuse esitamise ja karistuste
maaramise valdkonnas, sealhulgas on
loodud radikaliseerumise ja antisemitismi
moodulid PPA ametnikele ja prokuratuurile.
Ohvriabi teenused on kattesaadavad

//www.riigi j kt/11704202 4?|eiaKehtiv.

ohvriabi seaduse alusel, kuid need ei ole
spetsiaalselt suunatud vaenukuritegude
ohvritele. Kuriteoohvrid saavad toetust ja
teenuseid Sotsiaalkindlustusameti (SKA)
kaudu.

. Sidusriihmade kaasamine:

Siseministeerium ja prokuratuur teevad
koostddd koolituste korraldamiseks

ning igal aastal toimuvad politsei ja juudi
kogukonna vahelised kohtumised, kus
arutatakse voimalikke klisimusi ja tehakse
plaane jargmiseks aastaks. Integratsiooni
Sihtasutusel (INSA)>° on néukogu, kuid juudi
kogukonna esindajad ei ole selle liikmed.

SOOVITUSED

1.

Votta vastu karistusseadustiku,
kriminaalmenetluse seadustiku ja
vaarteomenetluse seadustiku muudatused,
mis kriminaliseerivad sonaselgelt
antisemitismi manifesteerimise, holokausti
eitamise ning holokausti ja teiste
genotsiidijuhtumite pisendamise ning
trivialiseerimise.

Muuta politsei stititeo
registreerimissiisteemis kohustuslikuks
marke tegemine kui kuritegu on
motiveeritud eelarvamustest voi
negatiivsetest hoiakutest teatud grupi
vastu, sest parandab andmete kogumist ja
annab parema llevaade vaenukuritegude
levikust.

. Tootada valja spetsiaalsed tugiteenused

ja suunised, mis on kohandatud
vaenukuritegude ohvritele, ning
suurendada diguskaitseasutuste ja
tugiteenuste pakkujate teadlikkust.

Tohustada koostéomehhanisme
Justiits- ja Digiministeeriumi, Politsei- ja
Piirivalveameti ning kodanikutihiskonna
organisatsioonide, sealhulgas juudi
kogukonna vahel, et tagada jarjepidev ja
tohus reageerimine vaenukuritegudele.

Eraldada vahendid Siseministeeriumi
usuasjade ja kodanikulhiskonna osakonnale
ning prokuratuurile antisemiitlike
kuritegude tuvastamise ja menetlemise
koolituste korraldamiseks.

SOh

://www.integratsioon.
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VAENUKONE 69.2%
PEAMISED NAITAJAD
Pohidigusedjaseadusandlus @ @ @ ( 66%
Elluviiminejajoustamine @ @ @ ( 70%
Jarelevalvemehhanismid @ @ @ @ 80%
Ressursid jarahastamine @ @ @ 60%
Sidusriihmade kaasamine @ @ @ ( 70%

Vaenukone

ULEVAADE

Karistusseadustiku § 151 kriminaliseerib
avaliku uleskutsumise vihkamisele. Seda satet
on kritiseeritud, kuna see nouab toendeid,
et isiku elu, tervis voi vara on ohus, mis
muudab slitidistuse esitamise keeruliseks.
Parlamendis on menetluses seaduseelnéu §
151 muutmise kohta, millega see kitsendav
noue kaotatakse, kuid selle menetlemine on
takerdunud. Kavandatav uus site on samuti
kriitika osaliseks saanud. Euroopa Julgeoleku-ja
Koostéoorganisatsiooni (OSCE) demokraatlike
institutsioonide ja inimbiguste biroo (ODIHR)
on véljendanud muret, et site ei pruugi oma
laia ja ebamdidrase sOnastuse tottu vastata
rahvusvahelise inimdiguse seadustes satestatud
nouetele ning selle joustamine voiks kujutada
endast viljendusvabaduse rikkumist.>?

2023. aasta novembris pidas politsei Palestiina
toetuseks korraldatud meeleavalduse ajal kinni
viis inimest, kes kasutasid loosungit ,Joest
mereni, Palestiina saab vabaks®, nad kuulati tle
ja neile maarati § 151 |6ike 1 alusel rahatrahv.
Enne Urituse toimumist soovitas politsei, et
seda loosungit ei tohiks meeleavalduste ajal
kasutada. Eesti Inimodiguste Keskus (EIK)
esindas kohtus nelja meeleavaldajat, viites,
et trahvimine rahvusvahelistel protestidel

51 Lisainformatsioon &igusliku arutelu ja Palestiina-meelsete
meeleavalduste kohta Eestis 2023. aastal on kattesaadav: OSCE/ODIHR
(2025), Aruanne: Rahumeelse kogunemise vabaduse jirelevalve valitud
OSCE osalevates riikides (mai 2022 - juuni 2024), https://www.osce.org/

laialdaselt koélanud loosungi kasutamise eest
ohustab oGigust sbnavabadusele Eestis.”?
Maakohus leidis, et § 1511 on kohaldatav, kuid
Riigikohus otsustas, et seda ei saa kasutada
loosungi keelamiseks.>® Politsei maaratud
sanktsioonid tlhistati hiljem, kuna Riigikohus
kinnitas sdnavabaduse Ulimuslikkust.

Eestis ei ole konkreetseid
kriminaliseeriksid holokausti eitamise
vOoi  natsikuritegude  pisendamise, vaid
keskendutakse laiematele seadusandlikele
meetmetele avaliku korra sailitamiseks.
Lisaks eelpoolnimetatule kujutab antisemiitlik
vaenukone internetis endast olulist murekohta.

seadusi, mis

POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohioigused ja seadusandlus:
Karistusseadustiku § 151 kriminaliseerib
vaenu 6hutamise, kui see kujutab endast
ohtu elule ja tervisele. Riigis tehakse
seadusandlikke joupingutusi selle satte
kohaldamisala laiendamiseks. Holokausti
eitamine ja triviliaseerimine ei ole
sonaselgelt kriminaliseeritud.

52 Grossthal, K. (2025), Riigikohtu otsus kaitseb sénavabadust ja éigusri-
iki, https://humanrights.ee/2025/05/riigikohtu-otsus-kaitseb-sonavaba-
dust-ja-oigusriiki/

53 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus vaarteoasjas nr 4-23-4296,

5. marts 2025. Saadaval aadressil: https://www.riigikohus.ee/et/la-
hendid?asjaNr=4-23-4296/32; Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus
vaarteoasjas nr 4-23-4298, 30. mai 2025. Saadaval aadressil: https://
www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=4-23-4298/83.

files/f/documents/e/6/585436_0.pdf, Ik 15-16.
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2. Elluviimine ja joustamine:
Politseiametnikele ja prokurdridele
pakutakse radikaliseerumise ja
ekstremismi alaseid koolitusi, mis
holmab ka antisemitismi. Eesti Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) spetsialiseeritud
Uksus (veebipolitseinikud) jalgib ja
reageerib internetis esinevatele ohtudele,
ebaseaduslikule tegevusele ja kahjulikule
sisule. Nende tegevus on osa Eesti laiemast
pihendumisest kiiberturvalisusele,
veebikeskkonna tehnilisele turvalisusele
ning veebis avaliku korra tagamisele.

3. Jarelevalve: Kaitsepolitseiamet ja PPA
jalgivad ja uurivad vaenukonet, eelkodige
seoses riikliku julgeolekuga. Eesti
Inimoiguste Keskus monitoorib aktiivselt
vaenukonet sotsiaalmeedia platvormidel.>*

4. Pohiodigused ja seadusandlus:
Ministeeriumid toetavad valitsusviliste
organisatsioonide ja inimoiguste
organisatsioonide korraldatud kampaaniaid
ja koolitusi vaenukdne ennetamiseks.
Konkreetseid meediakampaaniaid, mis
keskenduksid Uiksnes antisemitismile, ei ole
korraldatud.

5. Sidusriihmade kaasamine: Eesti
valitsus, sotsiaalmeediaplatvormid ning
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
(TTJA)> teevad koostddd, et tegeleda
internetis leviva vaenukonega. Eesti
Inimoiguste Keskus (EIK) 16i aktiivselt
kaasa projektis SafeNet. See on kogu ELi
holmav algatus internetis leviva vaenukone
vastu, mida korraldab rahvusvaheline
kibervaenuvastane vorgustik (INACH).>¢
Jarelevalve toimub kahekuuliste tstiklitena,
kusjuures 21 riigis kasutatakse Ghtset
metoodikat.”” Eesti Juudi Kogukond jalgib
avalikku diskursust ja teeb vajaduse
korral avaldusi,’® kuid meediaseire toimub
juhuslikult.

54 Grossthal, K. ja Vahi, M-L. (2022), Uuring vaenu leviku kohta Eesti
sotsiaalmeedias, https://humanrights.ee/app/uploads/2022/11/Uur-
53 https://www.ttja.ee/en

¢ https://www.inach.net/safenet/
°7 https://humanrights.ee/2023/06/37529/
8 \/t: https://jewish.ee/category/uudised/

SOOVITUSED

1.

4.

Kiirendada karistusseadustiku § 151
muudatusettepanekute vastuvotmist, et
laiendada vaenukone kriminaliseerimise
ulatust, eelkdige seoses antisemitismi ja
holokausti eitamise/pisendamisega, ilma et
see eeldaks otsest ohtu elule, tervisele voi
varale.

Anda selged oiguslikud maaratlused
(nagu Euroopa Inimdiguste Kohus

on ndudnud) vaenukonega seotud
stiitegude ulatuse kohta, et viltida
olukorda, kus riigi kaalutlusoigus nende
sliitegude eest stitidistuse esitamisel
muutub liiga laialdaseks ja voib viia
valikulise digusemoistmise kaudu selle
vaarkasutamiseni.

Suurendada teadlikkuse tostmise
kampaaniate ndhtavust ja moju, mis on
suunatud antisemiitliku vaenukone vastu nii
veebikeskkonnas kui ka valjaspool seda.

Vormistada ja tugevdada koost66d
oiguskaitseorganite, prokuratuuri ja juudi
kogukonna organisatsioonide vahel, et
tagada jarjepidev aruandlus, uurimine ja
antisemiitliku vaenukdne menetlemine.

Koostdo korraldamine ja tugevdamine
oiguskaitseorganite, prokuratuuri ja juudi
kogukonna organisatsioonide vahel, et
tagada jarjepidev aruandlus, uurimine

ja antisemitismi vaenukone juhtumite
menetlemine.
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HOLOKAUSTI MALESTAMINE 100%
PEAMISED NAITAJAD

Péhidigusedjaseadusandlus @ @ @ @ O 100%
Elluviiminejajoustamine @ @ @ @ @ 100%
Jarelevalvemehhanismid @ @ @ @ @ 100%
Ressursidjarahastamine @ @ @ @ @ 100%
Sidusriihmadekaasamine @ @ @ @ @ 100%

Holokausti malestamine

ULEVAADE

Eesti tunnustab ametlikult holokausti ning
Eesti president ja riigi korgeimad esindajad
on vabandanud selle eest, et eestlased
osalesid holokausti oudustes. President,
parlamendiliikmed ja ministrid on avaldanud
kahetsust Eesti pinnal toime pandud kuritegude
parast, tunnistades riigi moraalset vastutust
nende siindmuste malestamise ja oma elanike
harimise eest. Eesti on IHRA liige ja jargib selle
soovitusi.

Eesti Malu Instituut (EMI) wuurib Eestis
totalitaarsete reziimide poolt toime pandud
rahvusvahelisi  kuritegusid ja inimodiguste
rikkumisi ning nende reziimide aluseks olevaid
ideoloogiaid.>® Instituudi uurimistulemused
on avalikult kattesaadavad ja laialdaselt
kasutatavad. EMI veebilehel on lilevaade Saksa
okupatsioonireziimi repressioonidest Eestis
1941-1944, ohvrite nimekiri ja ellujaanute
meenutused.®® Tallinna Ulikool viis I4bi projekti
,Eesti holokaustipaikade kaardirakendus”?
mille eesmark oli tuvastada ja dokumenteerida
holokaustiga seotud paigad ning luua digitaalne
kaardipohine rakendus, mis tadhistab neid
asukohti  GPS-koordinaatide ja fotodega.
Rakendus vodimaldab inimestel neid paiku

59 Totalitaarsete reziimide ja ideoloogiate haridus- ja teavitust6d, https:/
mnemosyne.ee/tegevus2/haridus-ja-teavitustoo/

%0 nazismvictims.ee.

%1 Projektiportfoolio aadressil: https://elu.tlu.ee/sites/default/
files/2024-12/ELU%20PROJEKTI%20PORTFOOLIO.pdf.
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iseseisvalt kilastada. Viimase kimne aasta
jooksul on Teise maailmasdja malestustritused
Eestis Uha enam keskendunud inimdigustele
tdnapaeval.®?

Holokausti dpetamine on osa pohikoolide kui
ka gumnaasiumide riiklikust dppekavast, see
on integreeritud ajaloo- ja kodanikudpetusse
ning seda kasitletakse valdkondadevaheliste
[ahenemisviisi kaudu. Koostatud on
suunised holokausti Opetamise jaoks ning
Opetajatele pakutakse koolitusi koost6os
Yad Vashemi ja Eesti Malu Instituudiga.
Riik  tadhistab rahvusvahelist  holokausti
malestuspdeva ning eraldab rahalisi vahendeid
malestusirituste ja ajalootundmist edendavate
haridusprogrammide jaoks. Igal aastal toimuvad
ka malestustseremooniad hukkamispaikades
Kloogal ja Kalevi-Liival, kus osalevad valitsuse
esindajad, juudi kogukond ja diplomaatiline
korpus.%3

62| aanes, E. (2017). ,Milukultuuri avanemine®. T. Tammaru (toim),
,Eesti inimarengu aruanne 2016/2017: Eesti randeajastul’, Ik 231-238.
Tallinn: Eesti Koost66 Kogu, https://2017.inimareng.ee/eesti-kultu-
urimuutused-avatud-maailmas/malukultuuri-avanemine/; Laanes juhtis
ERC projekti ,Tolgitud mélu: Ida-Euroopa minevik globaalsel areenil”
(2020-2024).

3 nglise keeles https://news.err.ee/1609464838/80-years-on-re-
membering-the-horrific-events-at-klooga; Eesti 2022. aasta aruanne
rahvusvahelise usuvabaduse kohta, inglise keeles: https://2021-2025.
state.gov/reports/2022-report-on-international-religious-freedom/
estonia/?safe=1; https://mzv.gov.cz/tallinn/en/czech_estonian_relations/
commemoration_of_the_victims_of the.html
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POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohiodigused ja seadusandlus: Riik tahistab
ametlikult rahvusvahelist holokausti
malestuspdeva ning holokausti kasitlemine
on osa riiklikust oppekavast.

2. Elluviimine ja joustamine: Haridus- ja
Teadusministeerium toetab jarjepidevalt
hariduslikke- ja malestusuritusi
koost6os asjaomaste institutsioonidega.
Opetajate koolitamine ja 6ppematerjalide
arendamine on pidev protsess ning
olulistes ajaloolistes paikades toimuvad
regulaarselt malestustseremooniad.

Eesti Vabariigi president Lennart Meri
kuulutas 1998. aastal vilja Inimsusvastaste
Kuritegude Uurimise Eesti Rahvusvahelise
Komisjoni moodustamise (tuntud ka kui
Max Jakobsoni komisjon).¢* EMI, mis on
vétnud oma td6 aluseks URO inimdiguste
dlddeklaratsiooni, jaitkab Max Jakobsoni
komisjoni t66d Eesti ajaloo ndukogude
perioodi uurimisel.®®

3. Jarelevalve: Riik tahistab holokausti
malestuspdeva ja annab oma
joupingutustest aru rahvusvahelistele
organitsatsioonidele. Siiski ei ole koigi
haridusprogrammide ja teadlikkuse
tostmise kampaaniate tulemuslikkuse ja
ulatuse kohta olemas pohjalikke, avalikult
kattesaadavaid andmeid.

4. Ressursid ja rahastamine: Riiklikest ja
kohalikest eelarvetest eraldatakse rohkem
vahendeid holokausti malestamiseks,
Opetamiseks ja uurimiseks. Rahalist
toetust saavad konkreetsed projektid,
malestusmarkide renoveerimine ning
Opilastele ja 6petajatele suunatud
tegevused.

5. Sidusriihmade kaasamine:
Valitsusasutused, kohalik juudi kogukond,
asjaomased muuseumid ja EMI teevad
tihedat koost6dd. Juudi kogukond,
sealhulgas pearabi, osaleb aktiivselt
malestusuritustel ja sellega seotud
tegevustes.

64 https://mnemosyne.ee/en/the-max-jakobson-commission/.

%3 https://mnemosyne.ee/tegevus2/teadustoo/; Eesti Malu Instituut
(2023). Aastaaruanne 2022, https://mnemosyne.ee/wp-content/up-
loads/2023/12/EMl-aastaaruanne-2022_F2.pdf.

SOOVITUSED

1. Koguda ja avaldada stistemaatiliselt
andmeid holokausti puudutavate
haridusprogrammide ulatuse ja moju
kohta, et hinnata nende tohusust eri
vanuserihmades ja piirkondades.

2. Uurida uusi digitaalseid voimalusi
holokausti malestamiseks, laiendades
olemasolevaid virtuaalseid néitusi, et
jouda laiema publikuni, eriti nooremate
polvkondadeni.

3. Jatkata holokausti malestamise koigi
valdkondade, sealhulgas uurimist66,
paikade sailitamise ja haridusalgatuste
piisavat ja jarjepidevat rahastamist.
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QE KULTUURIDEVAHELINE DIALOOG {§95.2%

PEAMISED NAITAJAD
Pohidigusedjaseadusandius @ @ @ @ ( 90%
Elluviiminejajéustamine @ @ @ @ O 100%
Jarelevalvemehhanismid @ @® @ @ @ 100%
Ressursidjarahastamine @ @ @ @ @ 100%
Sidusriihmadekaasamine @ @ @ @ ( 86%
Kultuuridevaheline dialoog
rahvusvahemuste kultuuriseltside toetus.’

ULEVAADE

Eestis on olemas digusraamistik usuvahemuste
Oiguste edendamiseks. Pohiseadusega on
tagatud usu- ja kogunemisvabadus ning usuliste
organisatsioonide  tegevust  reguleerivad
asjakohased seadused.SidusaEestiarengukavas
2021-2030 rohutatakse kodanikulhiskonna
rolli  sotsiaalses  Uhtekuuluvuses, mille
eesmark on suurendada usulihenduste rolli
kogukonnaelus. Arengukava elluviimise
taitmist jalgitakse regulaarselt ja tehakse
kokkuvote  aastaaruannetes. Erinevate
religioonide ja kultuuride vahel on olemas
dialoogimehhanismid, milles osaleb ka Eesti
Juudiusu Kogudus, kuigi peamiselt kahepoolse
koost66 ja laiemate kodanikuthiskonna
algatuste, mitte Gihe ametliku platvormi kaudu.
Riik julgustab eri religioonide ja pohidiguste
Opetamist. Kultuuridevahelist padevust
edendatakse erinevate kultuuri-, noorte- ja
toohoivepoliitika vahendite ja algatuste kaudu.
Samuti toetatakse t66- ja sotsiaalse keskkonna
mitmekesisust.

Riik pakub rahalist toetust kogukondade
algatatud  projektidele, mis edendavad
kultuuridevahelist dialoogi ja mitmekesisuse
austamist. Toetust saavad kohalikud
vabalihendused ning sellised algatused
nagu ,Eesti keele kohvikud“ ja on olemas

%6 Sidusa Eesti arengukava 2021-2030, https://www.siseministeerium.
ee/sites/default/files/documents/2021-11/SIDUSA%20EEST1%20
ARENGUKAVA_1611.pdf.
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24. septembril tahistatavast rahvusvahemuste
paevast on aktiivselt osa votnud Ida-Virumaa
ja Narva juudi kogukonnad, kes on olnud
selle Urituse aktiivsed eestvedajad. Kuigi eri
religioonide vahelist dialoogi toetatakse, kuid
selle moju hindamiseks puudub terviklik ja
keskne stisteem.

POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohiodigused ja seadusandlus: Pohiseadus
ja teiste digusaktide kaudu kaitstakse
usuvabadust ja vdhemuste oigusi, luues
kindla aluse kultuuridevahelisele dialoogile.
Sidusa Eesti arengukava 2021-2030 toetab
sonaselgelt sotsiaalset tihtekuuluvust ja
peab tdhtsaks usuliste ihenduste rolli.

2. Elluviimine ja joustamine: Riiklik 6ppekava,
sealhulgas glimnaasiumi 6ppekava,
soodustab religioonialast kirjaoskust,
sallivust ja mitmekesisuse austamist. See
sisaldab kodanikuhariduse mooduleid ning
valikulist usundiopet, et anda tilevaade
erinevatest usunditest (kristlus, judaism,
islam, budism jne), keskendudes kriitilisele
motlemisele, eetilisele refleksioonile ja
kultuuridevahelisele padevusele. Kuigi
konkreetse usu haridusasutustel on
autonoomia oma 6ppekavade kujundamisel,
toetab riik juhiste ja koost66 kaudu

%7 https://www.integratsioon.ee/kultuuririkas-eesti-kestab-0; https:
www.integratsioon.ee/eesti-keele-kohvikud; https://www.artun.ee/et/

sisearhitektuuri-osakonna-ja-vanglateenistuse-koostoos-valmisid-tal-
linna-tartu-ja-viru-vanglatesse-keelekohvikud/.
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Opilaste 6petamist ka teiste usundite

ja veendumuste kohta ning et koolis
Opetataks pohiodigusi, sealhulgas usu- ja
veendumusvabadust.

3. Jarelevalve: Sidusa Eesti arengukava
2021-2030 holmab tldist jarelevalvet
ja aastaaruandeid. Arengukava ja
selle programme vaadatakse labi ja
neid ajakohastatakse vajaduse korral
riigieelarve strateegia jariigieelarve
eelndu koostamise kaigus. Uksnes
rahastatud religioonidevahelise tegevuse
moju hindamiseks moeldud ametlikke ja
tsentraliseeritud mehhanisme on vahe.

4. Ressursid ja rahastamine: Eesti edendab
aktiivselt kultuuridevahelist dialoogi ja
mitmekesisust erinevate algatuste kaudu,
mida toetavad erinevad riigiasutused,
nagu Kultuuriministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Integratsiooni
Sihtasutus (INSA) ja Kodanikulihiskonna
Sihtkapital (KUSK).¢8 Need algatused
on osa Eesti integratsiooni, sotsiaalse
Uhtekuuluvuse ja vahemuskultuuride
austamise strateegiast, mis on kooskolas
riiklike ja ELi suunistega. Eesti Juudi
Kogukond kui Eesti Rahvuste Uhenduse
liige saab INSAIt ka tagasihoidlikku
tegevustoetust.

5. Sidusrtihmade kaasamine: Usulihendused

ja kultuuriliidud osalevad aktiivselt
nouandvates organites ja poliitilistes
aruteludes. INSA holbustab

kultuuridevahelist dialoogi. Sellegipoolest
voiks riigis tugevdada ametlikke ja pusivaid

partnerlussuhteid koigi religioossete

kogukondadega koigis Gihiskonna sektorites.

SOOVITUSED

1.

Luua seadusega kinnitatud ametlik,

alaline riiklik platvorm religioonide ja
kultuuride vaheliseks dialoogiks, mis tagaks
jarjepideva ja struktureeritud koost66
riiklike institutsioonide, usukogukondade ja
humanistlike Ghenduste vahel.

Holbustada regulaarseid kohtumisi
erinevate usuorganisatsioonide
esindajatega, et edendada thiseid
joupingutusi rahvusvahemuste vihkamise
vastu voitlemisel.

. Tellida konkreetne moéju hindamise

uuring rahastatud religioonidevahelise
tegevuse kohta, et tohustada strateegiaid
vastastikuse moistmise ja sotsiaalse
Uhtekuuluvuse edendamiseks.

Motiveerida kohalikke omavalitsusi ja
organisatsioone algatama ja jarjepidevalt
rahastama religioonide ja kultuuride
vahelisi dialoogiprojekte, nditeks toetuste
vOi tunnustamisprogrammide kaudu.

Edendada avalike teenistujate, sealhulgas
haridustoo6tajate, tervishoiutootajate

ja sotsiaaltootajate koolituse raames
terviklikku religioonidevahelist
suhtlusoskust.
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https://kysk.ee/

[EE MEEDIA 80%
PEAMISED NAITAJAD
Pohidigusedjaseadusandlus @ @ @ @ 80%
Elluviimine jajéustamine @ @ @ @ ( 90%
Jirelevalvemehhanismid @ @ @ @ 80%
Ressursidjarahastamine @ @ @ ( 70%
Sidusriihmadekaasamine ® @® @ @ 80%
Meedia
Riigis on rakendatud ELi digitaalteenuste
ULEVAADE maarus’? ning Tarbijakaitse ja Tehnilise
. Jarelevalve Amet tegutseb digitaalteenuste
Eesti oOigusruum  pakub tugeva aluse . . .
. i . . koordinaatorina, kes vastutab ebaseadusliku
antisemiitliku meediasisu ohjamiseks S ..
. A . : veebisisu ja teostab jarelevalvet digiteenuste
ning ajakirjandusvabaduse ja toimetuste

soltumatuse kaitseks. Eesti meediamaastikul
esineb poliitilist ja arilist sekkumist suhteliselt
harva ning ajakirjandus on palvinud
avalikkuse usalduse. Uhenduse Piirideta
Ajakirjanikud (RSF) avaldatud 2025. aasta
maailma ajakirjandusvabaduse indeksis
on Eesti teisel kohal.** Koos oma Balti
naabrite ja  Pohjamaadega naitab Eesti, et
ajakirjandusvabaduse korget taset on voimalik
sdilitada ka Ulemaailmsete kriiside ja pingete
tingimustes. Riik toetab juudi kogukonna
elu edendamist meedia kaudu, kajastades
kultuuriGirituste  ning juudi temaatikat ja
malestusUrituste toimumist. Eestis kasutatakse
nii traditsioonilist kui ka digimeediat juudi
eluviisi ja kultuuri hoidmiseks ja tutvustamiseks
raadioprogrammide, lugude  jutustamise,
filmide, noortevorgustike tutvustamise ja
avalike kultuuridrituste kaudu.”®

9 Tambur, S. (2025), ,Estonia climbs to second in the global press free-
dom index” (Eesti tduseb Gilemaailmses ajakirjandusvabaduse indeksis
teisele kohale), https://estonianworld.com/security/estonia-climbs-to-
second-in-global-press-freedom-index/.

70 Eesti Juudi Hariduskeskus ja EJK toodavad digitaalseid uudiskirju,
blogipostitusi ja sotsiaalmeediasisu, milles tostetakse esile hariduspro-
gramme, Uritusi ja kogukonna verstaposte. Iga-aastast Jahadi foorumit
reklaamitakse laialdaselt uudiskirjades, pressiteadetes ja kogukonna
veebilehtedel. Lisaks sellele korraldab Eesti Juudi Muuseum regulaarselt
temaatilisi naitusi.
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Ule. Sotsiaalmeedia mangib meediatarbimises
Uha olulisemat rolli ning Eesti venekeelset
elanikkonda modjutavad samaaegselt kohalik
venekeelne meedia, vene meedia ja vahemal
maaral ka eestikeelne meedia, kust nad saavad
sageli vastuolulist teavet. Tallinna Juudi
Kogukonnakeskus (JKK Tallinn) korraldab
koolitusi meediapadevuse ja kiiberturvalisuse
teemal, mille eesmidrk on parandada
kriitilist motlemist ja kutsuda Ules allikate
kontrollimisele.

Ajakirjanikke koolitatakse eelarvamuste teemal
erinevate Uhenduste ja Ulikooli programmide
kaudu. Meedia lle teostavad jarelevalvet muu
hulgas Pressindukogu ja TTJA. Riik toetab
avaliku ringhaalingu algatuste ning toetuste
kaudu meediaprojekte, mille eesmark on
voidelda vaenu ja antisemitismi vastu.

71ELi digiteenuste maarusega reguleeritakse veebipdhiseid vahendajaid
ja platvorme, nagu kauplemiskohad, sotsiaalvorgustikud, sisujagamis-
platvormid, rakendustepoed ning veebipdhised reisi- ja majutusplatvor-
mid. Selle peamine eesméark on ennetada ebaseaduslikku ja kahjulikku
tegevust internetis ning desinformatsiooni levikut. Sellega tagatakse
kasutajate ohutus, kaitstakse pohidigusi ning luuakse diglane ja avatud

veebiplatvormide keskkond. https 11comm|55|on europa.eu/strate-

riorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-ser-

-and-polic
vices-act_et
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POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohiodigused ja seadusandlus: Eestis on
loodud tsiviil-, haldus- ja kriminaaldiguslik
raamistik antisemiitliku meediasisu
kasitlemiseks, sealhulgas voladigusseadus
ja karistusseadustiku konkreetsed
paragrahvid. Meediateenuste seadus
keelab meediateenuste pakkujatel vaenu,
vagivalla voi diskrimineerimise 6hutamise
nt religiooni alusel, eriti kui see kujutab
endast ohtu elule, tervisele voi varale.
Eesti Vabariigi pohiseaduses on satestatud
sdnavabadus (§ 45) ja juurdepaés teabele
(§ 44), mis toetab toimetuste séltumatust.
Seda toetavad ka meediateenuste
seadus ja Eesti Rahvusringhaalingu
seadus. Eesti Pressindukogu tegeleb
ajakirjanduseetikaga seotud kaebustega,
sealhulgas antisemitismi juhtumitega,
ning meediakajastus peab jargima
eetikakoodeksit, milles rohutatakse tapsust,
oiglust ja inimdigusi.”?

2. Elluviimine ja joustamine: Eesti osaleb
mitmetes algatustes, et tosta teadlikkust
antisemitismi kohta avaliku meedia,
malestuskampaaniate ja projektide
kaudu. Valitsus teeb koostddd juudi
organisatsioonide ja valitsusvaliste
organisatsioonidega, et toetada holokausti
malestusuritusi, hariduslikku sisu ja
meediaprogramme. Antisemitismi ja
vaenukonet kasitlevaid 6ppevideosid ja
-materjale kasutatakse laialdaselt koolides
ja veebiplatvormidel, toetatud ELi ja
riiklike vahenditega. Ajakirjanike koolitusi
toetatakse meediatihenduste korraldatud
tootubade, riiklikult toetatud Ulikooli
oppekavade ning Eesti Rahvusringhaalingu
(ERR) standardite kaudu.”® Vorgustikud
nagu Eesti Ajakirjanike Liit ja Eesti
Noorte Ajakirjanike Selts toetavad eetilist
ajakirjandust, kaasamist ja koost66d
rahvusvaheliste partneritega.

3. Jarelevalve: Pressindukogus on kiimme
liiget. Kuus neist on meediasektorist.”

72 Eesti Ajalehtede Liidu poolt 1991. aastal loodud pressindukogu

tegutses kuni 2001. aastani, misjarel muudeti see imber praeguseks
Pressindukoguks, mis tegutseb siiani. Lisateavet vt: https://www.asn.org.

Noukogu kuulub Euroopa soltumatute
pressindukogude liitu. Veebipolitseinikud
annavad juhiseid ja sekkuvad vajaduse
korral, samas kui TTJA osaleb digusaktide
valjatdootamises ja korraldab nende
rakendamist.”

. Ressursid jarahastamine: ERR on riiklikult

rahastatud ja edendab mitmekesist sisu.
Riik toetab vihkamise ja antisemitismi vastu
voitlemiseks loodud meediaprojekte.”®
Antisemitismivastaste laiaulatuslike ja
pikaajaliste meediakampaaniate stabiilne
ja konkreetne rahastamine ei ole selgelt ja
Uksikasjalikult kirjeldatud.

. Sidusriihmade kaasamine: Valitsuse,

sotsiaalmeediaplatvormide ja asjaomaste
asutuste vaheline koost66 on kasvanud.
Oiguskaitseorganid teevad vaenukdne
kisimustes koost6od vahemuste
kogukondadega, sealhulgas juudi
kogukonnaga. Kodanikuthiskonna
organisatsioonid jalgivad vaenukdnet ja
annavad juhtumitest teada, kuid teevad
seda pigem projektipohiselt.””

SOOVITUSED
1. Rakendada spetsiaalseid, pikaajalisi

meediakampaaniaid, mis keskenduvad
konkreetselt antisemitismi vastu
voitlemisele, kasutades erinevaid platvorme
Uldsuse teadlikkuse tostmiseks ja
vastunarratiivide edendamiseks.

. Suurendada sihiparast rahastamist

meediaprojektidele, mis kasitlevad
konkreetselt antisemitismi, edendades
konfessioonide vahelist dialoogi ja
kultuurivahetust mitmekesise meediasisu
kaudu.

. Tugevdada koostd6d riigiasutuste,

meediavaljaannete ja kodanikulihiskonna
organisatsioonide vahel, et té6tada vilja
selged vormid antisemiitlikust sisust
teatamiseks ja sellega tegelemiseks,
sealhulgas anontiiimsete kanalite
kasutamine ja toetuse andmine ohvritele.

73 https://www.politsei.ee/et/veebipolitseinikud.

ee/index.html; https:/meedialiit.ee/pressinoukogu/

73 https://news.err.ee

74 http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html: https://ac-

countablejournalism.org/press-councils/Estonia.
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76 https://humanrights.ee/2020/09/inimoiguste-keskusel-valm-
isid-luhivideod-vaenukuritegudest/.

77 https://humanrights.ee/2023/08/vaenukone-peamiseks-sihtmar-

giks-on-jatkuvalt-seksuaalvahemused/.
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€ USUVABADUS 92%

PEAMISED NAITAJAD

Pohidigusedjaseadusandius @ @ @® @ @ 100%
Elluviiminejajéustamine @ @ @ @ @  100%
Jarelevalvemehhanismid @ @ @ @ ( 90%
Ressursidjarahastamine @ @ @ @ @ 100%
Sidusriihmade kaasamine @ @ @ ( 70%

usuorganisatsioonidele diguse vabalt

ULEVAADE tegutseda ja Gihendusi registreerida.

Eesti Vabariigi pohiseadus tagab usu- 2. Elluviimine ja joustamine: Avalikud
veendumuste- ja stidametunnistusevabaduse, asutused tuginevad sageli sisemistele

mis  véimaldab  tiksikisikutel oma usku mitmekesisuse ja kaasamise pohimotetele
eraviisiliselt véi avalikult praktiseerida. Kirikute voi inimdigustega tegelevate asutuste

ja koguduste seadus reguleerib religioosseid vélja antud juhistele, mis vdivad sisaldada
organisatsioone, tagades nende autonoomia paindlikkust juudi pihade puhul (nt Rosh
ja vordse 6igusliku seisundi. Usutihendused, Hashanah, Yom Kippur) ja luba religioosse
sealhulgas juudiusu praktiseerijad, véivad riietuse (nt kipa) kandmiseks. Kosser-toidu
saada juriidilise isiku staatuse ja osaleda kattesaadavusega ei ole probleeme.
konfessioonide vahelises dialoogis ning teha 3, Jirelevalve: Institutsioonid, mis vastutavad
koostdod riigiasutustega. Ehkki spetsiaalselt vordse kohtlemise eest, nagu soolise
vaimulikele md&eldud erisoodustusi  riigis vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise

ei ole, tagab vordse kohtlemise seadus volinik, jalgivad diskrimineerimisvastaste
koigile isikutele mittediskrimineeriva digusaktide taitmist, kuid puudub praktika,
juurdepdasu soodustustele ja sotsiaalsele mis hindaks usuvabaduse tegelikku
kaitsele. ~Avalikke asutusi kutsutake Gles toimimist véi usuliste erisuste rakendamise
aktsepteerima eri religioonide tavasid, kuid téhusust.

konkreetseid suuniseid juudi tavade kohta ei ole 4
Uksikasjalikult kirjeldatud.”® Siseministeerium
edendab juudi usuelu vaikeste toetuste
kaudu ja vordoiguslikkuse asutused jalgivad
diskrimineerimisvastaste nduete taitmist.

. Ressursid jarahastamine: Siseministeerium
annab igal aastal tagasihoidlikke toetusi
usutihendustele, sealhulgas juudiusu
kogukonnale. See toetus on aga ldiselt
vaike ja projektipohine ning puudub

POHINAITAJATE HINDAMINE markimisvaarne ja Jarjepldev rahastamine

tervikliku usuelu toetamiseks voi

konkreetsete meetmete jaoks. Eesti

Juudiusu Kogudus omab vara ning teenib

tulu lisaks annetustele teenuste, teenistuste

ja muude tegevuste kaudu.

1. Pohioigused ja seadusandlus: Eestis
on tugev diguslik alus, mis tagab
usuvabaduse ja keelab diskrimineerimise
usutunnistuse alusel. Seadused annavad

78 Loomakaitse seaduse (LoKS) artikli 10 I6ike 1 punkti 5 kohaselt on
loomade tapmine usulisel eesmérgil lubatud (muudatus 2012. aastal).
LoKS-i artikkel 17 kasitleb usulistel eesmarkidel loomade tapmise
korda ja sellega seotud satteid. LoKS, https://www.riigiteataja.ee/

akt/102012025025.
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5. Sidusriihmade kaasamine:
Siseministeeriumi, Kultuuriministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning
juudi usu- ja kultuurikogukondade vahel
toimub koost66, sealhulgas regulaarsed
kohtumised. Ukski juudi kogukonna
liige ei kandideerinud Eesti riikliku
inimoiguste kaitse ja edendamise asutuse
nouandekomisjoni lilkkmeks, mis naitab, et
neid oleks voimalik edukamalt kaasata.

SOOVITUSED

1. Tootada viljaja levitada avalike asutuste (sh
haridus-, tervishoiu- ja hoolekandeasutused,
vanglad ning todandjad) jaoks tihtsed
juhised koos praktiliste naidetega, mis

kasitleksid juudi usuliste tavade austamist
ja kohandamist, andes teadmisi kosser-
toidust ja juudi pihadest.

2. Suurendada juudi kogukonna esindajate
kaasamist inimoiguste asutuste
javalitsusasutuste asjaomastesse
nouandekomisjonidesse, et tagada nende
seisukohtade arvestamine ja vajaduste
kasitlemine.

3. Suurendada ja eraldada vahendeid juudi
usuelu edendamiseks.

ﬁzﬁ TURVALISUS

Pohidigused ja seadusandlus
Elluviimine ja joustamine
Jarelevalvemehhanismid
Ressursid ja rahastamine

Sidusriihmade kaasamine

PEAMISED NAITAJAD

96%

100%
100%
100%
80%

100%

Turvalisus

ULEVAADE

Mis puutub juudi organisatsioonide ja
Uksikisikute turvalisusesse, siis keskendutakse
fldsilise turvalisuse tagamisele ning Politsei- ja
Piirivalveameti (PPA) ja Eesti Juudi Kogukonna
koostoole. Korraldatakse korraparaseid
kohtumisi ja Uhiseid tegevusi, sealhulgas
riskihindamisi ja Oppusi. Siseministeerium
on loonud to6grupi antisemitismivastaste
meetmete kontseptsiooni eesmarkide
rakendamiseks, et tagada koordineeritud
tegevus eri ministeeriumide ja asutuste vahel.
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Hoolimata sellest, et antisemiitlike intsidentide
arv on vorreldes teiste ELi liikmesriikidega
suhteliselt vaike, tunnistatakse, et antisemitism
on Euroopas tousuteel ning et adarmuslikud
ideoloogiad ja vandenduteooriad soodustavad
selle levikut.

POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohiodigused ja seadusandlus:
Siseministeeriumi avaldatud kontseptsiooni
eesmark on luua antisemitismivastaste
meetmete terviklik stisteem, mis tagab juudi
organisatsioonide ja inimeste turvalisuse.
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SOOVITUSED
1. Suurendada sihtotstarbelist rahastamist

2. Elluviimine ja joustamine: PPA ja
Eesti Juudi Kogukond teevad praktilist

koost6od, et suurendada objektide
turvalisust ja tohustada teabevahetust.
Reageerimisvoime tostmiseks viiakse

|abi Gihiseid 6ppusi. Siseministeerium on
eraldanud rahalisi vahendeid turvalisuse
tagamiseks, naiteks toetati akende
tugevdamist juudi kogukonnale kuuluvates
hoonetes, kuna nendes on palju klaaspindu.

. Jarelevalve: Ohuhinnangute koostamisel
pooratakse erilist tdhelepanu juudi
kogukonna poolt tajutud ohutasemele.””
PPA ja juudi kogukonna vahel toimuvad
regulaarsed kohtumised teabe
vahetamiseks.

. Ressursid ja rahastamine: Riik annab
tagasihoidlikku rahalist toetust
usulihendustele, sealhulgas Eesti Juudiusu
Kogudusele (kui kinnisvara omanikule)
jaja Eesti Juudi Kogukonnale, et toetada

nende tegevust ja taristut, mis vdib hélmata

ka turvameetmeid. Siseministeerium
on andnud ka otsest toetust turvalisuse
suurendamiseks.

. Sidusriihmade kaasamine:
Antisemitismivastaste meetmete
kontseptsiooni lahutamatu osa on

asjaomaste ministeeriumide ja ametite ning

juudi organisatsioonide vaheline koost60.
Siseminister on loonud antisemitismi
vastu voitlemise tooriihma, mis koosneb
erinevate ministeeriumide, ametite ja juudi
organisatsioonide esindajatest.

juudi kogukonna hoonete ja Urituste
turvameetmete jaoks, vottes arvesse
tajutud ohu taset ja vajadust jatkusuutliku
turvataristu jarele.

. Uurida tdiendavaid viise

antisemitismivastaste turvameetmete
rakendamise ja moju kohta avaliku
aruandluse korraldamiseks, sarnaselt
teistele riikidele, kes koostavad
aastaaruandeid.

. Tugevdada vastupanuvoimet imporditud

antisemitismi suhtes, korraldades
teadlikkuse tostmise kampaaniaid
erinevatest 4armuslikest ideoloogiatest ja
vandenduteooriatest.

. Tagada ministeeriumidevahelise

antisemitismi téorihma jarjepidev

ja ametlik toimimine koos

regulaarsete koosolekute ja selgete
vastutusvaldkondadega, et séilitada
terviklik ja koordineeritud [ahenemine.

79 Mitmed riiklikud institutsioonid tegelevad koost66s kogukonnaga
juudi kogukonna turvalisuse tagamisega ja riskianaltitiside korraldamise-
ga. Peamised vastutavad asutused on Siseministeerium ning Politsei- ja
Piirivalveamet (PPA).
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SPORT 86%
PEAMISED NAITAJAD
Péhidigusedjaseadusandlus @ @ @ @ @ 100%
Elluviiminejajoustamine @ @ @ @ 80%
Jirelevalvemehhanismid @ @ @ @ ( 90%
Ressursidjarahastamine @ @ @ @ 80%
Sidusriihmade kaasamine @ @ @ @ 80%
vordsetel alustel tunnustamise, teostamise

ULEVAADE

Eesti on kehtestanud tervikliku 6igusraamistiku
ja ellu viinud mitmesuguseid algatusi ausa
mangu, ohutuse ja mittediskrimineerimise
edendamiseks spordis. Uldine eesmirk on
tagada rahva fllsiline ja vaimne heaolu
ning soodustada noorte isiklikku arengut
spordi kaudu. Eetikareegleid peetakse spordi
lahutamatuks osaks ja neid kohaldatakse
koigil tasanditel, alates harrastusspordist kuni
tippspordini. Eesti Antidopingu ja Spordieetika
Sihtasutus pakub spordiohutuse alast koolitust,
sealhulgas 2023. aasta l6pus Kaivitatud ja
2025. aasta martsis ajakohastatud e-kursust
vaarkohtlemise = ennetamiseks.  Treenerid
peavad ldbima erialase koolituse, mis hélmab
lastekaitset ja konfliktide lahendamist.

Eesti spordieetika reeglid® (ESER)
satestavad klubide jaoks pohilise eetilise
raamistiku, mis nouab, et nad teataksid
spordiorganisatsioonidele voi Eesti Antidopingu
ja Spordieetika Sihtasutusele ebaeetilisest
kditumisest, sealhulgas diskrimineerimisest,
ning kuritegude korral politseile. Reeglites
maaratletakse rassistlikku ja diskrimineerivat
kaitumist kui mis tahes toérjutust, mille eesmark

vOi tagajarg on inimodiguste ja pohivabaduste

80 Eesti spordieetika reeglid (2024), https://www.eok.ee/organisatsioon/

spordiregulatsioonid/eesti-spordieetika-reeglid.
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vOi kasutamise vdimatus voi piiramine. Riigis
lahendatakse rikkumisi spordialaliitude
sisemiste distsiplinaarorganite kaudu.

Juudi sporditihing Maccabi Eesti loodi algselt
1920. aastal, kuid Noukogude reziim |opetas
selle 1940. aastal. Uhing taasloodi 1991.
aastal ja Maccabi Eesti on rahvusvahelistel

voistlustel saavutanud markimisvaarset
edu. Organisatsioon on jatkuvalt
pihendunud kogukonnapohise spordi ja

polvkondadevahelise tegevuse edendamisele
ning juudi identiteedi tugevdamisele spordi- ja
kultuuritegevuse kaudu. Praegu tegutsevad
seal aktiivsed tennise-, jalgpalli-/saalijalgpalli- ja
maleklubid ning Ghingul on kavas laiendada oma
tegevust ka lauatennise ja korvpalli valdkonnas.

POHINAITAJATE HINDAMINE

1. Pohiodigused ja seadusandlus: Eesti
oigusaktid ja vordoiguslikkust reguleerivad
seadused nadevad spordis rassismi ja
diskrimineerimise eest ette karistused,
kusjuures karistusseadustiku 10.
peatlikk annab 6igusliku aluse meetmete
rakendamiseks. Spordiseadusega ndutakse
treeneritelt ohutusalase koolituse labimist
ja treeningu ohutuse tagamist. Eesti
jargib rahvusvahelisi konventsioone,
mis on suunatud diskrimineerimise,
vaarkohtlemise ja ahistamise ennetamisele,
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sealhulgas Euroopa Néukogu ja URO
kehtestatud normide jargimisele. Eesti
spordieetika reeglite artikkel 4.1 kohustab
spordis osalejaid austama inimdigusi

ja keelab diskrimineerimise erinevate
tunnuste alusel. Eesti Spordi Harta rohutab
spordihariduse olulisust ja nduab spordis
osalejate ohutuse tagamist, et iga treener
ja haridusspetsialist oleks erialaselt
atesteeritud.®!

2. Elluviimine ja joustamine: Riiklikud
vordoiguslikkuse asutused, nagu soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinik ja éiguskantsler, edendavad vordseid
voimalusi. Ebaeetilisest kditumisest,
sealhulgas diskrimineerimisest, tuleb
teatada spordiorganisatsioonidele voi Eesti
Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutusele
ning kuritegude korral politseile. Eesti
Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutus
pakub spordiohutuse alaseid koolitusi,
sealhulgas e-kursust vaarkohtlemise
ennetamise kohta, ning treenerid peavad
|abima erialased koolitused, mis hélmavad
lastekaitset ja konfliktide [ahendamist.
Vaenukuritegude ohvritel on juurdepaas
sellistele tugiteenustele nagu lasteabi
javaimse tervise tugi.?? Klubid osalevad
vihkamisvastastes kampaaniates, nditeks
Eesti Olumpiakomitee (EOK) ja Eesti
Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutuse
algatatud kampaanias ,,Sonal on joud, et
ennetada verbaalset vaarkohtlemist.®3

3. Jarelevalve: Klubide jaoks on kehtestatud
suunised diskrimineerimisvastaste
meetmete jalgimiseks. Eesti Antidopingu
ja Spordieetika Sihtasutuses on sportlaste
kaitsmiseks ja juurdluste labiviimiseks
tool sporditurvalisuse koordinaator ja
juhtivuurija. Kultuuriministeerium esitab
parlamendile iga-aastaseid aruandeid
strateegia ,Sport 2030“ elluviimise kohta.

4. Ressursid ja rahastamine:
Kultuuriministeerium toetab Eesti
Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutuse
tood eetilise ja mittediskrimineeriva
spordi edendamiseks, nagu on kirjeldatud

81 Saadaval aadressil: https://www.eok.ee/organisatsioon/

82 https://www.lasteabi.ee/et; https://www.palunabi.ee/et/ohvriabist
83 Saadaval aadressil: https:/eadse.ee/sénalonjéud).
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riiklikus spordiprogrammis aastateks
2025-2028. Eesti Antidopingu ja
Spordieetika Sihtasutuses on t66l uurija

ja sporditurvalisuse koordinaator.

Samuti pakub sihtasutus kohapealseid ja
veebipodhiseid koolitusi. Rahalist toetust
antakse spordiandmebaasis registreeritud
spordiorganisatsioonidele.?

5. Sidusriithmade kaasamine: Spordiklubid
teevad koostddd Eesti Antidopingu
ja Spordieetika Sihtasutuse, kohalike
omavalitsuste, koolide, sotsiaaltddtajate,
ohvriabi ja lastekaitse organisatsioonidega,
et edendada turvalist ja kaasavat
keskkonda. Paljud klubid on kehtestanud
oma diskrimineerimisvastased
kaitumisjuhendid koos
aruandlusmehhanismiga. Eesti Inimdiguste
Keskus (EIK) teeb koostddd kohalike ja
rahvusvaheliste asutustega inimdiguste ja
vordoiguslikkuse edendamiseks, monitoorib
vaenukonet ja pakub digusabi.

SOOVITUSED

1. Tagada, et koik sidusrihmad, eelkoige
treenerid, kohtunikud ja klubiametnikud,
saaksid pidevat ja pohjalikku koolitust
diskrimineerimise koigi vormide
aratundmise, ennetamise ja nendega
tegelemise kohta. Hea naide on e-kursus
vaarkohtlemise ennetamise kohta.

2. Suurendada teadlikkust rikkumistest
teavitamise kanalitest, sealhulgas
anonliimsetest, et julgustada ohvreid ja
tunnistajaid rikkumistest teatama, ilma et
nad peaksid kartma kattemaksu. Vaadata
protseduurid korraparaselt [abi ja neid
lihntsustada, et tagada nende kattesaadavus
jatohusus.

3. Luua Eesti spordieetika reeglite (mis
defineerivad rassistlikku ja diskrimineerivat
kaitumist) pohjal kindlad mehhanismid,
et koguda Uksikasjalikke andmeid koigi
teatatud juhtumite kohta eri spordialadel ja

84 Eesti Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutuse asutasid Eesti
Olumpiakomitee ning Eesti Haridus- ja Teadusministeerium. Sihtasutusel
on mitmeid Glesandeid, muu hulgas on see Eesti Kultuuriministeeriumi
jarelevalve all oleva riikliku spordi infostisteemi (Eesti spordiregistri)
volitatud t6otleja. Infoslisteem koosneb spordiorganisatsioonide,
spordikoolide, spordirajatiste, treenerite, sportlase stipendiumide

ja sportlase toetuste ning sporditulemuste alamandmebaasidest. Vt
lahemalt: https://www.eose.org/project/estonian-foundation-of-spor
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tasanditel. Need andmed annavad paremat
teavet sihiparase sekkumise edukuse kohta
javoimaldavad moota edusamme.

4. Jatkatarahastamist ja tugevdada Eesti
Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutuse
sporditurvalisuse koordinaatori ja
juhtivuurija rolli, tagades, et oleks piisavad
vahendid ja volitused oma ennetus- ja
juurdlusiilesannete téhusaks taitmiseks.

5. Tagada spordiorganisatsioonidele, klubidele
ja kodanikutihiskonna organisatsioonidele
pidev ja voimaluse korral suurem rahaline
ning muu toetus, eriti neile, kes osalevad
aktiivselt diskrimineerimisvastastes
kampaaniates, haridusprogrammides voi
oma kaitumiskoodeksite valjatdétamises.

mz NOORED 88.8%
PEAMISED NAITAJAD
Pohidigusedjaseadusandius @ @ @© © O 100%
Elluviiminejajoustamine @ @ @ @ ( 94%
Jirelevalvemehhanismid @ @ @ @ 80%
Ressursidjarahastamine @ @ @ @ 80%
Sidusriihmadekaasamine @ @ @ @ ( 90%

ULEVAADE

Eesti laheneb noorte arengule terviklikult. Seda
toetab raamistik, mis edendab demokraatlikku
kodakondsust, inimdigusi ja usuvabadust. Riigi
pihendumusnoortekaasamiseleonvaljendatud
pohiseaduses ja riiklikes poliitikameetmetes,
tagades, et noored inimesed ei ole mitte ainult
kaitstud, vaid osalevad ka aktiivselt Ghiskonna
arengu kujundamises. Selle |dhenemisviisi
keskmes on kodanikuhariduse integreerimine
riiklikku 6ppekavasse, hélmates selliseid olulisi
teemasid nagu inimdigused, vordodiguslikkus,
demokraatia, 6igusriik, mitmekesisus ja sallivus.
Seda rohuasetust tdiendavad praktilised,
projektipohised oOpikogemused, sealhulgas
simulatsioonid ja noorteparlamendid, mis
pakuvad praktilist kokkupuudet demokraatlike
protsessidega.

Eesti pohiseadus ja vordse kohtlemise
seadus on pohilised o6iguslikud vahendid, mis
keelavad diskrimineerimise ning tagavad
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usutunnistuse vabaduse nii haridusasutustes
kui ka avalikus ruumis. See kohustus laieneb
riiklikele poliitikameetmetele, eelkoige
noortevaldkonna arengukavale 2021-2035,
milles rohutatakse sonaselgelt kaasamist ja
strateegilist toetust torjutud noortele. Kuigi
arengukavas rohutatakse kaasamise olulisust,
ega nimeta sonaselgelt konkreetseid usuriihmi,
tagab selle lai ulatus, et koik noored, soltumata
nende taustast, saavad kasu ja leiavad abi
noorsootddst ning -teenustest.

Viljaspool formaalharidust soodustab riik
noorte kaasamist ja nende mojuvoimu
suurendamist erinevate kanalite
kaudu, toetades noorteorganisatsioone
poliitikakujundamise protsessides ja edendades
rahvusvahemuste kultuurilist enesemaaramist.
Lisaks sellele on koolides olemas vabatahtlik,
riiklikult rahastatav usuopetuse tund, mis
annab Ulevaate erinevatest usunditest. See
mitmekdilgne lahenemine aitab varustada Eesti
nooriteadmiste, oskuste ja voimalustega, et nad
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saaksid mitmekesises U(hiskonnas aktiivsete,
kaasatud ja vastutustundlike kodanikena
tegutseda.

POHINAITAJATE HINDAMINE

3. Jarelevalve: Riiklikud hindamised ja
osalemine rahvusvahelistes hindamistes
(nt OECD PISA globaalse padevuse ja
kodanikualaste teadmiste moodulid)
annavad vaartuslikku teavet noorte

1. Pohiodigused ja seadusandlus: Eesti

pakub ulatuslikku 6iguskaitset vordse
kohtlemise seaduse ja Eesti pohiseaduse
alusel, mis kaitseb noorte digusi,
sealhulgas usuvabadust, ja pakub kaitset
diskrimineerimise eest. Noortevaldkonna
arengukavas 2021-2035 on vilja

toodud noorte kaasamise, hariduse ja
osalemise pikaajaline strateegia. Haridust
kasitlevad seadused edendavad aktiivselt
vordoiguslikkust, demokraatlikke vaartusi
ja kodanikuvastutust riikliku 6ppekava
kaudu. Vahemusgruppidele, sealhulgas
usulihendustele, antakse 6igus luua
iseseisvaid kultuuriorganisatsioone.
Oigusraamistik toetab noorte osalemist,
kaitset ja kaasamist, mis on kooskolas
rahvusvaheliste inimoiguste standarditega.

. Elluviimine ja joustamine: Eesti tunnistab
rahvusvahemuste toetamise tahtsust.
Valitsus on aidanud kaasa erinevate
vahemusgruppide kultuuriseltside ja
kultuuriorganisatsioonide loomisele,
pakkudes neile platvormi oma
kultuuriparandi sailitamiseks ja
Uhiskondlikus arengus osalemiseks. Need
struktuurid pakuvad térjutud taustaga
noortele voimalusi Ghiskonnas osalemiseks
jaoma kogukonna esindamiseks. Noorte
volikogud ja dpilasliidud annavad noortele
voimaluse valjendada oma arvamust,
kujundada poliitilisi otsuseid ja arendada
juhtimisoskusi. Eesti avalik-6iguslikes

ja erakoolides pakutakse vabatahtlikku
usuopetust, mida rahastab riik. Need
kursused annavad Uldise sissejuhatuse
erinevatesse usunditesse ja nende labimine
on vabatahtlik. Kirikukoolides voivad
oppida koik opilased, olenemata nende
usutunnistusest voi selle puudumisest.
Nende koolide usuteenistustest osavotmine
on vabatahtlik.

kodanikualase padevuse kohta. Eesti
Opilased saavutavad nendes uuringutes
jarjepidevalt korgeid tulemusi. Haridus-

ja Noorteamet koordineerib andmete
kogumist ning toetab koolide ja
noorteorganisatsioonide tohusat koost6dd.
Kodanikutihiskonna organisatsioonid
annavad oma panuse séltumatu jarelevalve
ja tagasiside kaudu. Koost66s Eesti
Noortethenduste Liiduga hinnatakse
noortekeskset poliitikakujundamist.

. Ressursid jarahastamine:

Noorte osalusstruktuuridele,
kodanikuharidusprogrammidele ja
Opetajate koolitustele eraldatakse
regulaarselt rahalisi vahendeid.
Integratsiooni Sihtasutus (INSA) on
manginud keskset rolli sotsiaalse
kaasatuse edendamise algatuste
rahastamisel ja toetamisel kultuuri
kaudu, mis on suunatud erinevatest
rahvustest noortele, et suurendada
vastastikust moistmist ja ihtekuuluvust.
Juudi kogukonna institutsioonid ja
religioonidevahelised algatused saavad
toetust nii erafondidest kui ka Euroopa
Liidu voi riiklikest rahastamisallikatest.
Spetsiaalsed voi labipaistvad riiklikud
eelarveread religioonidevahelise voi
usulise mitmekesisuse hariduse jaoks aga
puuduvad.

. Sidusriihmade kaasamine: Valitsus,

Eesti juudi kogukond, haridusasutused

ja kodanikuthiskond teevad tohusat
koostdod. Uldiselt saavad noortele,
mitmekesisusele ja inimoigustega seotud
haridusele keskendunud valitsusvalised
organisatsioonid riigilt rahalist toetust ja
muid vahendeid. Noored osalevad aktiivselt
holokausti méalestamises, Ghiskondlikus
tegevuses ja laiemas avalikus arutelus.
Eestil on tugevad partnerlussuhted
rahvusvaheliste oeganisastioonidega, nagu
Yad Vashem, ning riik osaleb erinevates
ELi programmides, suurendades oma
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joupingutuste stigavust ja ulatust. Riik
naitab eeskujulikku ja sisukat noorte
kaasamist, tagades, et riigiasutused ja
kodanikulihiskond teevad koostd6d Uhiste
demokraatlike vaartuste sailitamiseks ning
aktiivse osaluse edendamiseks.

SOOVITUSED

1. Tagada spetsiaalne viljadpe Opetajatele,
noorsootddtajatele ja noortele, et tuvastada
ja kasitleda antisemitismi kaasaegseid
ilminguid, mis voivad tekkida aruteludes
voi véliste mojutuste tottu. See varustab
neid praktiliste oskustega reaalajas
esilekerkivate valjakutsete lahendamiseks.

2. Soodustada juudi ajaloo, kultuuri ja
panuse laialdasemat integreerimist
Uldhariduskavasse ja teadlikkuse tostmise
kampaaniatesse ja mitte piirduda ainult
holokausti kdsitlemisega. See looks
terviklikuma ja positiivsema pildi juudi
eluviisi kohta Eestis.

3. Luua mehhanismid regulaarseks
konsulteerimiseks ja koostodks juudi
noorteorganisatsioonidega poliitikate
valjatootamisel ning parimate praktikate
jagamisel. See voiks hélmata laiemat
kodanikuosalust, diskrimineerimisvastaseid
algatusi ja kultuuriprogramme.

4. Suurendada vahemuste jareligioonide
vahelise noorsoot66 struktureeritud
pikaajalist planeerimist ja sihtotstarbelist
rahastamist, et tagada stabiilsus ja suurem
moju.

5. Arendada seiremehhanisme, po6rates
suuremat tihelepanu eristatavatele
andmetele, eriti religioossete vahemuste
noorte (sealhulgas juudi noorte) osalemise,
kogemuste ja valjakutsete kohta. See annab
nldansirikkama Ulevaate ja voimaldab
paremini sihitud sekkumisi ning ressursside
jaotamist.
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TULEVIKUPERSPEKTIIV

See NOA aruandekaart valitsuse meetmete
kohta antisemitismi vastu voitlemisel ja juudi
elu edendamisel Eestis naitab sihikindlat
alusvaartustel pohinevat pihendumust
inimoigustele ja vahemuste kaitsele, kuid toob
samas esile ka valdkonnad, kus on vaja edasist
arengut. Kuigi Eestis ei ole antisemitism nii
laialt levinud kui mones teises ELi liikkmesriigis,
on viimasel ajal tdheldatav antisemiitlike
juhtumite arvu kasv, mis avaldub peamiselt
vaenukonena parast 2023. aasta oktoobrit ning
viitab vajadusele pideva valvsuse ja ennetavate
meetmete jarele.

Eesti Uhines Euroopa Liiduga 2004. aastal
ja jargib koiki asjakohaseid rahvusvahelisi
konventsioone. Riik on loonud olulise aluse
antisemitismi vastaseks tegevuseks ja juudi elu
edendamiseks, tuginedes oma pohiseaduslikele
tagatistele, vordse kohtlemise seadusele ning
2021. aasta antisemitismivastaste meetmete
kontseptsioonile. Need algatused naitavad
poliitilist tahet ja teadlikkust ajaloolisest
vastutusest. Lisaks on poliitikakujundajad
vastuvotlikud konkreetsete meetmete
rakendamisele ning rahvuslike ja ELi tasandil
voetud kohustuste taitmisele, mis loob eeldused
edasiseks  tegevuseks. Kuigi  holokausti
malestamine on oluline, tuleb samavorra
tdhelepanu po6drata tanastele viljakutsetele,
millega juudid silmitsi seisavad. Juudi kultuuri
ja parandi toetamine ning vaartustamine on
Ulioluline positiivsete ja kaasaegsete hoiakute
kujundamiseks, mis aitavad vahendada
eelarvamusi, vihkamist ja diskrimineerimist.
Tarvis on tugevdada oiguslikku raamistikku,
sealhulgas laiendada vaenukonet kasitleva
seadusandluse kohaldamisala ning kaaluda
erisatete lisamist holokausti eitamise ja
pisendamise kohta.

PUsiv edu soltub koordineeritud ja stisteemsest
poliitikate  rakendamisest. Loodud on
ministeeriumidevaheline t66rtihm ja nimetatud
riiklik koordinaator, tegevuse tohusus eeldab
aga piisavat rahalist ja institutsionaalset tuge,
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vastutuse selget jaotust ning jarjepidevat
dialoogi juudi kogukonna, sealhulgas uue
pblvkonna juhtidega. Oluline on tagada, et
antisemitismi vastane tegevus ei jadks Uiksnes
tldise diskrimineerimisvastase poliitika
varju, nagu see on monel juhul olnud naiteks
spordisektoris. Sellele tuleb podorata eraldi

tdhelepanu.  Valdkondadelilesed teemad,
nagu diskrimineerimisvastane poliitika ja
vaenukuritegude kohta, on eriti olulised.

Investeeringud koolitusse, teadusttdsse ja
hindamisse voimaldavad poliitikakujundajatel
Oppida kogemustest, kohandada Idhenemisviise
ning tagada, et rahastus ja programmid oleksid
téenduspohised.

Haridus ja teadlikkuse tostmine on kaasatuse
edendamise keskmes. Juudi rahvast kasitlevat
haridust tuleb laiendada holokausti kasitlusest
kaugemale, holmates ka tadnapaevaseid
antisemitismi vorme, veebivihkamist ja varjatud
eelarvamusi, avades juudi ajalugu, kultuuri ja
traditsioone eakohasel ning moistetaval viisil.
Avalikkuse teavituskampaaniate suurendamine
tugevdab veelgi (ihiskonna sailendtkust.

Seadusandluse tdiendamise,
ministeeriumidevahelise koost66 edendamise,
toéenduspohise poliitikakujundamise
toetamise ning haridus- ja teadlikkustegevuse
siivendamise kaudu saab Eesti tohusalt voidelda
antisemitismi vastu ja samal ajal aktiivselt
edendada juudi elu.

Antisemitism  on  rassismi  struktuurne
tugisammas ning rassismi ei saa kaotada ilma
sellega tegelemata ja antisemitismi Gletamata.
See eeldab antisemitismi eripara ja ilmingute
moistmist, riikliku poliitika puudujadkide
tuvastamist ning koordineeritud tegevust selle
ennetamiseks,lahendamiseksjakorvaldamiseks
sillutades teed kaasavama ja demokraatlikuma
Euroopa poole.
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LISA. ARUANDE KOOSTAMISES OSALE-
NUD SIDUSRUHMAD

Taname koiki inimesi ja institutsioone, kes andsid oma panuse sellesse uuringusse.

EESNIMI PEREKONNANIMI AMETIKOHT

Elina Beilinson Tallinna Juudi Kooli direktor

Aavi Dobroésh Maccabi

Aleksandr Dusman Ida-Virumaa Juudi Kogukonna esimees

Gennadi Gramberg Eesti Juudi Muuseumi direktor, IHRA liige

Kelly Grossthal Eesti Inimoiguste Keskus

Alla Jakobson Eesti Juudi Kogukonna esimees 2000-2024

Eduard Klas Glass Eesti Juudi Kogukonna president

Shmuel Kot Eesti Juudiusu Koguduse pearabi

Mark Lutter Tartu Juudi Kogukond

Mare Oja Haridus- ja Teadusministeerium, IHRA liige

Liisa Oviir Nounik, soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
Anu Poldsam Professor, Tartu Ulikool

Anne-Ly Reimaa Kultuuriministeerium, IHRA liige

Ringo Ringvee Siseministeerium

Margit Sarv No6unik, riiklik inimbiguste asutus, diguskantsler
Irina Schlik Juudi kogukonna keskus

Anat Stern Tartu Juudi Kogukonna esimees

Judit Strémpl Tartu Ulikool

Anatoli Seberstein Eesti Juudi Kogukonna tegevjuht (alates 2025. aastast)
Salmen Sois Zeus Kitchen

Julia Sterenberg Eesti Juudi Kogukonna tegevjuht 2010-2024
Artjom Tepljuk Kultuuriministeerium

Anna-Liisa Uisk Justiits- ja Digiministeerium

Christian Veske Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
Aleksandr Zdankevitch Eesti Juudi Kogukonna néukogu esimees
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